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Vazené citatelky, vaZeni citatelia,

v rukach sa Vam ocitla vyse tisicstrankova analyza obcianskej spolo¢nosti a mi-
movladnych neziskovych organizacii rozdelena do viacerych casti. Verim, napriek
tomu, Ze ide o vela stran, bude tento obsah pre Vas nielen Citatelny a novym
poznanim, ale aj inSpiraciou pre Vase lepSie vnimanie obcianskej spolocnosti
a mimovladnych neziskovych organizacii na Slovensku.

Som nesmierne rad a hrdy, Ze sa nam podarilo pre Sirok( verejnost a tvorcov
verejnych politik takdto analyzu, resp. vyskum zrealizovat. Je to dobry priklad
toho, ako je mozné eurdpske financné zdroje cerpat zmysluplne. TGto nasu pra-
cu povazujem za prvy komplexnejsi vstup k téme a zaciatok pre dalSiu pracu
ako v akademickom, tak aj SirSom prostredi.

Velmi rad by som chcel podakovat vSetkym expertom a dalSim Gcastnikom, kto-
ri sa podielali na procese pripravy a realizacie tohto nasho pocinu.

Moja osobitna vdaka patri Marii Milkovej, zodpovednej za Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, Martinovi Miiahoncakovi, projek-
tovému manazérovi a tiez jeho projektovému timu - Marcele Prihelovej, Anete
LetuSekovej a Eliske Tizfovskej, a taktieZ celému Uradu splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti za aktivhu pomoc.

Prajem Vam vsetkym plnohodnotné a inspirativne itanie.

Martin Giertl
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti
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PREDSLOV

Analyza dat s ohladom na jednotlivé vSeobecne prospesné oblasti nezis-
kového sektora bola vypracovana ako stcast Analyzy socioekonomic-
kého prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej
spolocnosti, ktord je vystupom narodného projektu Kvalitnejsie verej-
né politiky prostrednictvom lepSieho poznania obcianskej spolo¢nosti
(dalej len ,projekt™), koéd projektu v ITMS2014+: 314011V576. Projekt je
podporeny z Eur6pskeho socialneho fondu prostrednictvom operacné-
ho programu Efektivna verejna sprava.

Tato analyza bola vypracovana Ministerstvom vndtra SR v ramci Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti (dalej len
,USV ROS") v spolupréci s partnerom narodného projektu Univerzitou
Mateja Bela v Banskej Bystrici.

Predlozena analyza popisuje socioekonomicky prinos neziskového sek-
tora s ohladom na jeho jednotlivé vSeobecne prospesné oblasti. V zauj-
me cielenejsich analyz boli v projekte vytvorené sektorové rady, ktoré
pokryvaju vSeobecne prospesné oblasti neziskového sektora tak, ako ich
definuje zakon ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych
organizacii:

1. kultdra a duchovné hodnoty

2. Zivotné prostredie

3. ludské prava a advokacné aktivity
4. zdravie

5. socialne sluzby a socialna pomoc
6. vzdelavanie, veda, vyskum a vyvoj
7. Sport

8. dobrovolnictvo

9.

rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc.

Predlozena analyza popisuje aktualny stav jednotlivych vseobecne pro-
spesnych oblasti, ich kli¢ovych aktérov, mozZnosti financovania, pravnu
Upravu ¢i kldcové témy a problémy v danych oblastiach. Nasledne su
analyzované data ziskané na zaklade dotaznika k socioekonomickému
prinosu neziskového sektora, ktory bol zostaveny riesitelskym timom
z Univerzity Mateja Bela. Pri analyze empirickych dat boli vyuzité aj data
z oblasti stavu a trendov vyvoja obcianskej spolo¢nosti.
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6.31 Uvod

Ochrana ludskych prav je jednym zo zakladnych principov slovenského
konstitucionalizmu i medzinarodného pravneho poriadku. Spolu s prin-
cipmi pravneho statu, delby moci, obcianskym principom, principom
plurality i participacie definuje rozsah ochrany a podpory ludskych prav
charakter slovenskej liberalnej demokracie. Slovenska republika (SR) je
Statom s viacerymi medzinarodnymi zmluvami, ktoré ju zavazuju k imple-
mentacii konkrétneho rozsahu ludskych prav a podlieha medzinarodnym
kontrolnym mechanizmom stidneho, resp. sGdneho i administrativneho
charakteru. Ludské prava vo vacsej ¢i mensej miere realne ovplyvriu-
ju kazdu oblast Zivota na celostatnej i lokalnej Grovni, kazdu verejni
politiku, kazdé individualne rozhodnutie organov verejnej moci, ale
i jednotlivcov. Tieto prava brania $tatu neprimerane zasahovat do slo-
body jednotlivca. Mimovladne neziskové organizacie (MNO) pdsobiace
v oblasti ludskych prav a obcianskej advokacie sa snazia napomdct
pretavit ludsko-pravne Standardy do verejnych politik a strategickych
rozhodnuti, skuto¢ne implementovat jednotlivé prava a slobody do
praxe, i kontrolovat ich dodrziavanie organmi verejnej moci.

Pred Novembrom 1989 bola prakticky akakolvek ob¢ianska angaZo-
vanost, ktora sa snazila poukazat na nedostatky v oblasti ludskych
@ prav ¢i demokracie v SirSom ramci, priamo ¢i nepriamo perzekvova- @
na. Politické i obcianske postoje boli predmetom politickych pro-
cesov v 50. rokoch i pocas normalizacie po Auguste 1968. Zaklady
obcianskej spolo¢nosti vytvarali v tomto obdobi najma disidenti,
podzemna cirkev, znami alebo Gplne neznami nezavisli aktivisti.

Az tzv. Helsinsky proces po roku 1975, v Ceskoslovensku reprezen-
tovany najvyraznejsie Chartou 77, vytvoril priestor na dialég a spo-
lupracu pri prehlbovani ludskych a obcianskych prav.[1] V rokoch
1988 - 1989 existovalo uz mnozstvo nezavislych iniciativ, ktoré obc¢ania
vnimali, a okrem upozorfiovania na nedodrziavanie obcianskych prav
Ziadali uZ aj politické reformy (politicky pluralizmus, slobodu vyznania,
nezavislé odbory, pristup k informaciam a odstranenie cenzdry).[2]

Zatiatkom 90. rokov sa zacal vypliat dovtedy prakticky neexistujici
priestor pre formalne pésobenie mimovladnych organizacii v oblasti
ludskych prav. V druhej polovici dekady sa MNO stali jednym z akté-
rov zdpasu o demokraticky charakter statu. Do Obcianskej kampa-
ne’98 (OK'98) sa zapojili desiatky MNO a stovky dobrovolnikov, aby
mobilizovali ob¢anov k vyuZitiu ich volebného prava, aby sa zlepsila
ich informovanost, zvysil vplyv MNO na pripravu volebnych zakonov
a zabezpecil sa obciansky dohlad nad korektnym priebehom volieb.
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[3] V dalsich dekadach sa konflikty so Statnou mocou tykali najma snah
o obmedzenie moZnosti podnikatelskych subjektov financovat obcian-
sku spoloc¢nost, a tak i nezavislt kontrolu verejnej moci, napr. kampan
Ludia ludom proti zruseniu danovej asignacie, o odhalovanie korupcie
pri ¢erpani verejnych zdrojov, ako aj o obmedzovanie obcianskej parti-
cipacie a moznosti vstupovat do verejného priestoru.[4]

Organy verejnej moci v sucasnosti v zna¢nej miere akceptuju expertné
kapacity MNO a stat vyhladava spolupracu a konzultaciu s mimovlad-
nym sektorom v réznych oblastiach ludskych prav. Tato spolupraca je
uz dnes v istej miere inStitucionalizovana. Experti a expertky so sku-
senostami z neziskového [udsko-pravneho sektora sa ¢asto vitanym
prinosom aj v Statnej sprave. Obcianska spolo¢nost nespochybnitelne
prispela k budovaniu demokracie a pravneho Statu za posledné obdo-
bie, k vnitrostatnej koncepcnej, legislativnej i praktickej implementacii
medzinarodnych zavazkov z oblasti [udskych prav i k zna¢nému scitlive-
niu Casti spolo¢nosti na zasahy do osobnych prav.

Napriek prinosom je mozné identifikovat aj nedostatky. Na rozdiel od
inych oblasti, pri ktorych nemusia priamo narazat na zaujmy predsta-
vitelov Statnej moci, je v pripade ludskych prav a advokacnych akti-
vit stale pritomny isty antagonisticky pohlad na neziskovy sektor.
Ten je ¢asto vnimany ako neopravneny a svojim donorom sldziaci kritik,
ktory chce neodévodnene a nie nezavisle zasahovat do Statnych zalezi-
tosti. Tento narativ, Ziveny sporadicky politickymi predstavitelmi, ¢asto
vytvara viac ¢i menej latentné konflikty a postva aj odbornd diskusiu
do ramca ,my" a ,,oni". Je preto potrebné neustéle zvyrazrnovat Sirsie
prinosy spoluprace v oblasti ludskych prav pre celkovi demokratizaciu
verejného priestoru a skuto¢né vyuzivanie slobody jednotlivca. MNO
musia byt aj nadalej schopné ponukat svoju Specializovant expertizu
pri komunikacii navrhov na zmeny verejnych politik a prijimanie opat-
reni, ktoré napomozu dbslednej realizécii katalégu ludskych prav a od-
poruicani medzinarodnych monitorovacich organov.

Jednotlivé aspekty ludskych prav je potrebné pretavit v ¢innosti orga-
nov verejnej moci na vsetkych dGrovniach. Predstavitelia obcianskej spo-
lo¢nosti preto stoja pred vyzvou, ako ¢o najefektivnejsie participovat na
réznorodych procesoch tvorby, implementacie a kontroly vykonu verej-
nej moci. V neposlednom rade je Ziadlice napomoéct v snahe o rozsirova-
nie konzultativnych mechanizmoyv, o institucionalnu reformu i obsahové
posilnenie vnutrostatneho systému ochrany a podpory ludskych prav.
Vyzvou je i spravne uchopenie dialégu o oblastiach [udskych prav, kto-
ré su aj nadalej vnimané ako citlivé, resp. ktoré vyvolavaji radikalne
kultarno-etické postoje (napr. rodova rovnost, reprodukéné prava zien,
prava LGBTI oséb ¢i prava migrantov).
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Nielen v stredoeurépskom regiéne dochadza v ostatnych rokoch k pod-
kopavaniu funkénosti mimovladnych organizacii a zuzovaniu priestoru
pre obcliansku spolo¢nost osobitne v oblastiach, ktoré upozorfiujd na
nedostatky vykonu moci a ktoré sa snazia stat kontrolovat.[5]

Spracovavané Gdaje a tabulky st zo zdrojov vyskumu narodného pro-
jektu Kvalitnejsie verejné politky prostrednictvom lepSieho poznania
obcianskej spolocnosti.

6.3.2 Strategické dokumenty, pravna Uprava
podpory a ochrany ludskych prav a obhajoby
verejného zaujmu

Po viac ako polstoro¢nej dobe neslobody zakladny zdkon nového Statu
kopiruje Standardna eurdpsku tUpravu [udskych prav. Princip zabezpe-
Cenia a ochrany ludskych prav a slobéd je jednym zo zakladnych Gstav-
nych principov SR. Zakladné prava a slobody fyzickych a pravnickych
o0sdb na Slovensku upravuje a garantuje druha hlava Ustavy SR spolu
s dalSimi medzinarodnymi zmluvnymi zavazkami SR[6] a v stlade s pri-
slusnymi narodnymi dokumentmi.

Medzinarodna integracia SR zabezpecila implementaciu standard-
ného eurdpskeho katalégu ludskych prav. Osobitne po vstupe do EU
bola posilnena pravna Gprava zakazu diskriminacie, hospodarskych i so-
cialnych pray, pristupu k informaciam, zniZzovania rodovych nerovnosti,
prav etnicky ¢i socialne marginalizovanych skupin, pristupu k pravnej
pomoci, nezavislosti niektorych kontrolnych a regula¢nych mechaniz-
mov i niektoré prvky pravneho statu a demokracie v Sirsich kontextoch.
Pravna Uprava oblasti je zna¢ne komplexna a postupnym vyvojom kon-
krétnych ludskych prav a slobéd sa atomizuje. Popri vieobecnych ké-
dexoch a zakonoch tykajtcich sa jednotlivych skupin ludskych prav[7]
boli prijaté aj pravne predpisy tykajuce sa konkrétnych znevyhodne-
nych skupin.[8] Napriek tomu v SR stale chyba, napr. osobitny pred-
pis o pravach prislusnikov narodnostnych mensin, zakon upravujuci
spoluzitie os6b rovnakého pohlavia, resp. prav LGBTI, 0s6b v Sirsom
ramci, atd. Aj v diskusii o tychto témach sa zrkadli prebiehajlci zapas
medzi liberalnejSou a konzervativnejSou Castou spoloc¢nosti, vratane
politickej reprezentacie.

Hrani¢né kulttirno-etické postoje boli pritomné aj v ramci procesu tvor-
by prvého celostatneho strategického dokumentu v oblasti ludskych
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prav. Vo februari 2015 vlada SR prijala Celostatnu stratégiu ochrany
a podpory ludskych prav v SR.[9] Ide o zékladny strategicky dokument
v danej oblasti, ktory ma byt vo vztahu k doterajsim ciastkovym koncep¢-
nym dokumentom[10] zastresujlcou viziou, ktora bude konkretizovana
a rozvijana vo verejnych politikdch a programoch. Svojim vecnym za-
berom a jasne pomenovanou potrebou realisticky zhodnotit absolvo-
vané aj sticasné demokratické procesy a nevyhnutnost razantne a kon-
cepcnejsie pokrocit pri rieSeni zlozitej agendy ludskych prav v jej celku
i v najvypuklejsich prierezovych a ciastkovych problematikach[11] ma
dbslednd implementiécia tejto stratégie potencial byt skuto¢nym moto-
rom posunu v oblasti ludskych prav. Bez jasnej politickej podpory a li-
derstva sa vSak désledna implementacia neuskutocni.

Za ostatnl dekadu SR ratifikovala viaceré medzinarodné zmluvy o [ud-
skych prévach.[12] V sGcasnosti sa pripravuje napr. proces ratifikacie
Op¢ného protokolu k Dohovoru proti muceniu (podpis v roku 2018),
Protokolu ¢. 12 (podpis v roku 2000) k Eurépskemu dohovoru o ochra-
ne ludskych prav a zakladnych slobod. V urcitych oblastiach vsak boli
v SR zaznamenané aj negativne trendy spocivajlice v ustupovani od
povodne podpisanych ludskopravnych zavazkov. Konkrétne NR SR pri-
jala v marci 2019, a nasledne eSte dvakrat v priebehu dalich 12 mesiacov,
uznesenie, ktorym odmietla proces ratifikacie Dohovoru o predchadzani
nasiliu na Zzenach, domacemu nésiliu a v boji proti nemu (tzv. Istanbulsky
dohovor), ktory SR podpisala v roku 2011.[13] Explicitny hodnotovy zapas
sa tak preniesol na parlamentna Groven.

Z hladiska medzinarodného prava by mala SR zlepsit realnu imple-
mentaciu odportcacich odbornych a nezavislych ,stidnych” organov
OSN, ktoré pravidelne odporucaju realizovanie exekutivnych i legislativ-
nych opatreni na poli ochrany ludskych prav. Vykazovanie ich nap(fiania
je Casto len formalne, bez zasadnej politickej ¢i financnej podpory.

Kvalitu pravnej ochrany ob¢anov do velkej miery ovplyvriujd nielen stra-
tegické dokumenty ¢i pravne zavazné (medzinarodné i vnitrostatne)
a vymahatelné normy, ale najma postoje verejnych cinitelov k danej
oblasti a miera dévery vo verejné institlicie zo strany verejnosti, ktora

evvs

vymozitelnosti prava (d6vera v stdy a policiu).[14]

10/

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne3.indd 10 @

24/02/2021 10:55‘ ‘



| T T ® C T ||

6.3.3 Financna podpora a moznosti
financovania podpory a ochrany ludskych
prav a obhajoby verejného zaujmu

VIddna Uroven

Na Ministerstve spravodlivosti SR existuji dota¢né schémy na:

a. presadzovanie, podporu a ochranu ludskych prav a slobéd a na
predchadzanie vsetkych foriem diskriminacie, rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. Kazdoro¢na do-
tacna podpora v celkovej vyske cca 750 tisic eur ro¢ne podpori
40 - 50 projektov neziskovych organizacii do max. vysky 50 tisic eur,

b. b) poskytovanie odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov.[15]

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR ma dota¢né schémy
na podporu rodovej rovnosti.[16]

Ministerstvo kultiry SR ma dotacie na kultdrne aktivity oséb so zdra-

votnym postihnutim a kultdrne aktivity inak znevyhodnenych skupin

obyvatelstva.[17] Finan¢na podpora v oblasti kultdry ndrodnostnych

mensin presla od roku 2018 z MK SR na samostatny a politicky nezavisly

Fond na podporu kulttry narodnostnych mensin, ktory podporuje:

a. zachovanie a rozvoj identity a kultdrnych hodno6t narodnostnych
mensin,

b. vychovu a vzdelavanie k pravam oséb patriacich k narodnostnym
mensinam,

c. zabezpecenie interkultirneho dialégu a porozumenia medzi ob¢an-
mi slovenskej narodnosti a obanmi patriacimi k narodnostnym men-
sindm a etnickym skupinam.[18]

Urad vlady SR spravuje zdroje grantov EEA[19], kde velk ¢ast podpory
pre vyrovnavanie ekonomickych a socialnych rozdielov medzi SR a EU
tvoria programy zamerané na prevenciu nasilia na Zenach a rodovu
rovnost. Operacny program Efektivna verejnd sprava[20] v gescii Mi-
nisterstva vnatra SR (uznesenie vlady ¢ 228/2014) na podporu reformy
verejnej spravy pre r. 2014 - 2020 ma dve oblasti Gizko stvisiace s témou
[udskych prav (sidny systém a obcianska spolo¢nost). Finanéni pomoc
poskytuje Eurépsky socialny fond, ale spésob vykaznictva je mimoriad-
ne komplikovany, a vyrazne tak zaostava za svojim nazvom.
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Mimovlddna Uroven

V mimovladnej sfére tuto cast podpory zastreSuje nezavisle riadeny
program Active Citizens Fund Slovakia v sprave konzorcia troch nada-
cii (Ekopolis, Karpatska nadacia a Nadacia otvorenej spoloc¢nosti)[21],
ktory nadvazuje na aktivity Fondu pre MVO[22] ukoncené v roku 2016.
Radovo mensiu, ale politicky a morédlne déleziti podporu predstavuju
aj grantové schémy domaécich a zahrani¢nych nadécii a zastupitelskych
uradov niektorych krajin v Bratislave, ktoré podporuju ¢innost miestnych
obcianskych organizacii. Podla dostupnych Gdajov o prijimateloch da-
novej asignacie (2 alebo 3 %) je podpora pre [udskopravne a advokacné
aktivity takmer zanedbatelna - tvori menej ako 0,5 % celkového objemu
finan¢nych prostriedkov[23]. Podpora oblasti ludskych prav zo zdrojov
sikromného, resp. podnikatelského sektora je dlhodobo minimalna[24].

6.3.4 Klucovi aktéri v oblasti ochrany ludskych
prav a obhajoby verejného zaujmu

Na vladnej Grovni zabezpecuje tvorbu a uskuto¢iovanie statnej politi-
ky a koordinaciu plnenia tloh v oblasti podpory a ochrany ludskych
prav MS SR. Do septembra 2015 spadala agenda (udskych prav do p6-
sobnosti MZV SR. Oblast rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti a koor-
dinacie statnej politiky v tejto oblasti zabezpecuje MPSVR SR. Podpora
kulttry narodnostnych mensin spada do pésobnosti MK SR.[25]

Jednym zo stalych poradnych organov vlady SR je Rada vlady SR pre
ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost pod vedenim
ministra spravodlivosti. V ramci Rady p&sobi sedem stalych vyborov®?,
ktoré sa venuju jednotlivym oblastiam agendy (udskych prav. Ich pred-
sedami s prislusni Statni tajomnici. Vzhladom na vedenie a zloZenie
Rady[26], tato neplni svoje Ulohy politicky nezavisle. To sa potom odra-
Za v prijimani uznesenfi k ludskopravnym otézkam, ku ktorym ma vlada
SR negativne stanovisko.

82 Rada pozostava zo 7 stélych vyborov: Viybor pre narodnostné mensiny a etnické sku-
piny, Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim, Vybor pre rodovd rovnost, Viybor pre
deti a mladez, Vybor pre vyskum, vzdelavanie a vychovu v oblasti ludskych prav a roz-
vojového vzdelavania, Vybor pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofébie, anti-
semitizmu a ostatnych foriem intolerancie a Viybor pre prava lesieb, gejov, bisexualnych,
transrodovych a intersexualnych oséb
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Posobnosti advokacénych aktivit sa dotyka aj ¢innost dalSich poradnych
organov vlady SR, a to Rady vlady SR pre mimovladne neziskové or-
ganizacie[27] a Rady vlady SR pre prava seniorov a prispésobovanie
verejnych politik procesu starnutia populacie[28]. Medzi poradné
organy vlady SR s urcitymi koordina¢nymi pravomocami relevantnymi
pre oblast [udskych prav patri splnomocnenec vlady SR pre romske
komunity (od roku 2001), splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob-
¢ianskej spolo¢nosti (od roku 2011), splnomocnenec vlady SR pre na-
rodnostné mensiny (od roku 2012). Politicka kulttira NR SR i vlady SR
vSak brani tomu, aby sa odpordcania poradnych organov presadili aj
v politikach a praxi.

Délezitou stcastou ochrany zakladnych prav v SR je od roku 2001 Grad
ombudsmana, resp. Institat verejného ochrancu prav (VOP),[29] kto-
ry aktivne dohliada na vykon verejnej spravy. Pésobnost VOP je kon-
Stituovana na ochranu subjektivnych prav - zédkladnych prav a slobdd
a nie na ochranu zakonnosti ako takej. Postoj vlady i parlamentu k in-
Stitucii vystihuje aj fakt, Ze sala NR SR pri kazdorocnej vyrocnej sprave
VOP ziva prazdnotou. Urad VOP nema svoju rozpo¢tovi kapitolu, ¢m
nie je zabezpeceny prvok finan¢nej nezévislosti.[30] VOP navrhované
zmeny NR SR ignoruje.[31]

Popri VOP posobia od 1. septembra 2015 na Slovensku aj Specializované
trady: Urad komisara pre deti[32] a Urad komisarky pre osoby so zdra-
votnym postihnutim.[33]

Pre nizku finan¢nt gramotnost obyvatelstva (fakt, ze takmer 20 % slo-
venskej populacie ohrozuje chudoba a socialne vyltcenie)[34] je dblezi-
tym prvkom ochrany ob¢anov aj Centrum pravnej pomoci,[35] ktoré od
roku 2006 poskytuje pravnu pomoc tym, ktorym finan¢na situacia ne-
dovoluje vyuZivat komercne dostupné pravne sluzby. Centrum je Statna
rozpoctova organizacia a na Slovensku ma 15 kancelérii a 29 konzultac-
nych pracovisk.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava plni funkciu narod-
nej institlcie na ochranu a podporu ludskych prav (NHRI) a od r. 2004
plni Glohu narodného antidiskrimina¢ného organu (posudzuje a dodr-
Ziavania zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného
zakona), monitoruje, skiima, informuje a hodnoti dodrziavanie ludskych
prav a zasady rovnakého zaobchadzania, zaroven sleduje a poskytuje
informacie o stave rasizmu, xenofébie a antisemitizmu v SR. Stredisko
v sti¢asnosti spliia poZiadavky nezavislosti podla tzv. parizskych princi-
pov len Ciastocne a je potrebna jeho zasadna reforma.[36]
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MNO poésobiace v oblasti ludskych prav sa pocas ostatnych dvoch de-
satroci Specializovali a fragmentovali. Dnes tvori obciansku spolo¢nost
siet vacsich i mensich, viac ¢i menej formalizovanych spolkov réznej
pravnej formy, platforiem i Gplne neformalnych iniciativ, ktoré vykona-
vaju c¢innost kontinualne alebo reagujd na urcitd spolocenski alebo
politickl udalost. Zaradujeme sem aktérov pdsobiacich v réznych ob-
lastiach ochrany a podpory obcianskych, politickych, hospodarskych,
kulttrnych, socialnych prav a slobéd, ale i ludskych prav tretej genera-
cie,[37] podpory rovnosti a odstrafiovania diskriminacie znevyhodne-
nych skupin.[38]

V SirSom kontexte patria do tohto sektora MNO aktivne v oblasti
vSeobecnej i na urcitl oblast zameranej obcianskej advokacie, odstra-
novania regionalnych rozdielov v pristupe k verejnym statkom (vratane
zdravotnictva ¢i Skolstva), podpory kultiry a spolocenskej akceptacie
mensin (etnickych, narodnostnych, sexualnych a inych),[39] zlepSenia
vymozitelnosti prava a pristupu k spravodlivosti pre vietkych, partici-
pacii na kontrole vsetkych zloziek verejnej moci (vratane Statnej spravy,
samospravy, sidnictva ¢i prokuratdry), podpory transparentnosti a boja
proti korupcii, v oblasti SirSej implementacie principov pravneho stétu,
demokracie a politickej participacie, vychovy a vzdelavania k ludskym
pravam a demokratickému obcianstvu, podpory nezavislych médif a in-
tiach, prevencie a minimalizacie trestnych cinov, prejavov extrémizmu,
radikalizacie, nenavistnych prejavov na internete, vratane novych (hyb-
ridnych) hrozieb.

Klicové mimovladne a neziskové organizacie, iniciativy a hnutia p6-
sobiace v oblasti [udskych prav nadvazujd na silny étos aktivizmu
90. rokov a predstavuju pestrd paletu nazorov i zamerani.[40]

V poslednom obdobf sa vyraznejsie angazuji neformalne zoskupenia,
iniciativy a platformy. V oblasti advokacnych aktivit a snédh o posilne-
nie transparentnosti nakladania s verejnymi zdrojmi na samospravnej
Urovni sledujeme iniciativy mestského aktivizmu, ktoré sa viak moézu
venovat aj otazkam spolocenskej radikalizacie (iniciativa Nie v naSom
meste B. Bystrica). Velku vitalitu prejavuje aj on-line aktivizmus (Mladi
proti fasizmu, Sebavedomé Slovensko, Demagog.sk, Konspiratori.sk),
ktory je schopny okrem Sirokého zasahu v kratkom case generovat aj
verejny tlak formou on-line peticii, ¢i odhalovania Siritelov dezinforma-
cii a hoaxov na socialnych sietach. Stc¢astou obcianskeho aktivizmu s
vsak aj osoby a organizacie bez jasného hodnotového ukotvenia alebo
hnutia, ktoré oznacujeme ako ,,neobcianske”, resp. tie, pre ktoré slobo-
da jednotlivca predstavuje najma moznost hlasat xenofébne a rasistic-
ké nazory.[41]
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6.3.5 Vyznamneé aktivity smerujuce
k rozvoju ochrany ludskych prav a obhajoby
verejného zaujmu

Po prijati Ustavy SR bol vstup Slovenska do EU (2004) najzasadne;jsim
zlomom pre mentélny posun politickych predstavitelov a institucii Sta-
tu v chapani déleZitosti napredovania ochrany ludskych prav. V r. 1998
sa P. Csaky sice stal prvym podpredsedom vlady pre ludské prava, men-
siny a regiondlny rozvoj, ale viac ako len etnicky raz vniesol do funkcie
R. Chmel v obdobi 2010 - 2012. Napriek mnohym GspeSnym posunom
v ochrane a rozsirovani ludskych prav ob¢anov a ludi Zijucich na Sloven-
sku sme svedkami aj opacnych tendencii, ktoré stvisia s nekompetent-
nostou organov Statnej spravy a ich predstavitelov, nedostato¢ného
nastavenia kontrolnych mechanizmov vykonu verejnej moci (vratane
¢innosti policie, prokuratiry a stdov), nedéslednostou oddelenia cirkvi
od statu, populizmom a radikalizaciou spolocnosti.

Programové vyhlasenie vlady SR I. Radi¢ovej na obdobie 2010 -
2014[42] sa vyznacovalo silnou ambiciou napravit niektoré ,restrikéné
legislativne a politické opatrenia z predchddzajiiceho obdobia, ktoré ne-
boli v sdlade s ludskoprdvnymi principmi...(tlacovy zdkon), zdkon o Stdt-
nom jazyku SR, zdkon o obcianstve SR.” Deklaracia vyustila v r. 2011 do
vytvorenia Rady vlady SR pre [udské prava, narodnostné mensiny a ro-
dovt rovnost ako poradného organu vlady SR.

NajvyraznejSou politickou udalostou ostatnej dekady v tejto oblasti bolo
prijimanie CeloStatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav
v SR, ktoré koordinoval PPVL a minister zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti M. Laj¢ak v r. 2013 - 2014.Zamer vypracovania stratégie ini-
ciovala vlada I. Radi¢ovej v novembri 2011. Proces prijimania stratégie
bol poznaceny prehadzovanim si zodpovednosti medzi ministerstva-
mi, striedanim veducich koordinatorov pripravy a silnym odporom zo
strany predstavitelov niektorych cirkvi, krestanskych politickych stran
a organizacii. Zaroven vsak treba vyzdvihn(t vyrazny participativny cha-
rakter procesu prijimania tohto strategického dokumentu, ktory bol na
slovenské pomery dovtedy nevidany. Vlada dokument nakoniec prijala
18. 02.2015, ale jeho kompromisna podoba neuspokoijila Ziadnu zo zi-
Castnenych stran.[43]

Po obcianskych protestoch ,Gorila” za vysetrenie vladnej korupcie
v r. 2012 boli pre verejnost a obciansky aktivizmus silnymi impulzami
migracna kriza a parlamentné volby 2016, ktoré viedli k zrodu via-
cerych iniciativ uz po¢as roka v r. 2015 (Vyzva k ludskosti,[44] Strngam
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za zmeny,[45] A dost! Nehazardujme s budicnostou Slovenska[46]
a Hrame o vela[47]). V ostatnych rokoch posilnili aj environmentalne
hnutia a Gspesné kampane viedli organizacie Greenpeace a Vlk (Bioma-
saker) i jednotlivci (E. BalaZ - My sme les). Doposial jednou z najispes-
nejsich obcianskych podpisovych iniciativ bola ,Som za to“[48] - kamparn
s vySe 84000 signatarmi, ktora popri vyzve renomovanych pravnickych
osobnosti priméla NR SR k zruseniu Meciarovych amnestii v aprili 2017.

Zlomovy moment pre posilnenie ,grassroot” aktivizmu nastal vo
februari 2018, ked' po vrazde novinara Jana Kuciaka a jeho snibe-
nice Martiny Kusnirovej vysli do ulic 10 tisice ludi po celom Sloven-
sku. Hnutie mladych [udi Za Slusné Slovensko a Studentska iniciativa
Nie je nam to jedno dokazali zorganizovat desiatky pokojnych ve-
rejnych zhromazdeni, ktoré o necely mesiac vyustili do vymenovania
novej vlady v marci 2018.[49]

Spiatocnicky a aj schizofrenicky politicky vyvoj v oblasti rozvoja ochra-

ny ludskych prav dokazuji okolnosti sprevadzajtice kroky Slovenska pri

prijimani medzinarodnych dokumentov:

® neulcast Slovenska na hlasovani o Globalnom pakte OSN o migracii
(Marakéssky dohovor,) ale hlasovanie za Globalny pakt o ute¢encoch
v r. 2018[50]

® odmietnutie pévodne podpisaného Istanbulského dohovoru o pred-
chadzani nasilia na Zenach v NR SR v marci 2019, v novembri 2019
a februari 2020.

Voci tymto krokom ostro vystUpili najma organizécie venujice sa doma-
cemu nasiliu, reprodukénym pravam Zien i pravam migrantov, pricom sa
im podarilo zmobilizovat aj medzinarodné monitorovacie organy.[51]
Prehodnotenie postojov odporuca Slovensku aj Rada OSN pre [udské
prava v ramci uskutoc¢neného 3. kola tzv. Univerzalneho periodického
hodnotenia (UPR) v roku 2019. Vlada SR v maji 2019 zadefinovala ,ges-
torstvo” a poziciu SR k jednotlivym odportcaniam UPR. Odportcanie
ratifikovat Istanbulsky dohovor bolo vladou SR odmietnuté.[52]

Statna reprezentacia si neosvojila povinnost napliat ludskopravne za-
vazky v celom spektre svojej ¢innosti, osobitne pokial ide o pozitivne
zavazky Statov, t. j. zavazky aktivne predchadzat poruseniam, v pripade
porusenia dosledne vysetrit dany pripad, pachatelov potrestat a zabez-
pecit napravu obetiam. NajvypuklejSie kauzy, ktoré rezonovali v obcian-
skej spolocnosti i ¢Cinnosti medzinarodnych organov:
® \lynutené a nasilné sterilizacie romskych zien zdokumentované
v roku 2003. Systematické konanie spocivalo aj na dezinformaciach

16/

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne3.indd 16 @

24/02/2021 10:55‘ ‘



| T T ® C T ||

o reprodukénom zdravi, rasovom a diskrimina¢nom pristupe k sluz-
bam a liecbe, fyzickych i verbalnych Gtokoch zo strany poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti a v odopierani pristupu k zdravotnej doku-
mentacii.[53] Vo viacerych pripadoch boli nedobrovolné sterilizacie
potvrdené aj rozsudkami ESLP. Poskytnutie odskodnenia slovensky-
mi sidmi trvalo aj viac ako 10 rokov, resp. nebolo vobec poskytnuté.
[54] Dodnes nebol vytvoreny nezavisly organ na presetrenie viet-
kych pripadov sterilizacif.

e Pripad napadnutia Hedvigy Malinovej Zakovej z roku 2006, v ktorom
predseda vlady a minister vnutra zasiahli do nezavislosti vysetrova-
nia. Neschopnost vypatrat pachatelov trestného cinu bola nahra-
dena trestnym stihanim obete, ktoré bolo ukoncené az v roku 2018
organmi Madarska po vystahovani p. Zakovej zo Slovenska.[55] Ko-
nanie pred ESLP v danej veci bolo ukoncené zmierom dojednanym
pocas vlady I. Radic¢ovej v roku 2011.[56]

e Neprimerané pouzitie policajnej sily pri zasahu v Moldave nad Bod-
vou z roku 2013 spocivalo v hrubom poskodeni viacerych pribytkov
a fyzickom utoku na priblizne 30 [udi v osade na ul. Budulovska.
Viac ako 60 policajtov v sprievode psov vtrhlo do osady, do pribyt-
kov vstupovali bez povolenia, voci ludom pouzivali obusky a podla
viacerych poskodenych aj elektrické paralyzéry. Niektorych zo zbi-
tych muzov odviedli nasledne na policajnu stanicu, kde ich podro-
bili dalSiemu fyzickému a psychickému nasiliu. Zasah bol vysSetreny
VOP, pricom zavazné porusenia zakladnych prav obyvatelov rém-
skej komunity boli sumarizované v historicky prvej mimoriadne;j
sprave VOP predloZenej na rokovanie NR SR.[57] Napriek zdoku-
mentovanému poruseniu [udskych prav zbitych Rémov, st obete
kriminalizované a dodnes neboli odskodnené.

Vo vztahu k ludskym pravam na Slovensku prevladol populizmus
nad vecnou a odbornou diskusiou, ktora uz exekutiva ¢asto nema
ani zaujem viest. Ludské prava a slobody nie su kritickou ¢astou poli-
tickych predstavitelov na najvyssej trovni vnimané ako zékladny prin-
cip slovenského konstitucionalizmu, ktory tvori nesporny fundament
pravneho poriadku i medzinarodnych vztahoy, ale ako (neo)liberalna
ideolégia ¢i rozmar liberalnych intelektualov ohrozujdci tradi¢né hod-
noty a zaujmy slovenského naroda. Stcasna vlada SR aj vo svojej re-
konstruovanej podobe zlyhava v napliani svojho zaviazku byt hradzou
proti extrémizmu, s ktorym sama spolupracuje pri dosahovani svojich
populistickych cielov.

/17

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne3.indd 17 @

24/02/2021 10:55‘ ‘



| T T ® C T ||

6.3.6 Vyskum v oblasti ochrany [udskych prav
a obhajoby verejného zaujmu

Vyskumu v oblasti ochrany ludskych prav na Slovensku sa venuje v réz-
nej miere viacero MNO (BPI, CVEK, IVO, Eduroma, Liga za ludské prava),
univerzitnych pracovisk, organov verejnej moci, vnatrostatnych i medzi-
narodnych Specializovanych organov a organizacii. Skiimané su jednak
strategické a koncepcné dokumenty, soft-law, vnutrostatne i medzina-
rodné pravne zavazné normy, judikatdra vnatrostatnych, no najma eu-
répskych stddoy, ale i vyro¢né a mimoriadne spravy VOP, komisarok pre
deti a zdravotne postihnutych a dalSich organov ochrany prav a slobod
(policia, prokuratdry), ako aj vseobecné komentare a odpordc¢ania me-
dzinarodnych ,stdnych” organov +70SN. Judikattra Eurépskeho stidu
pre ludské prava ako aj Sidneho dvora Eurépskej Ginie st osobitne cen-
nym zdrojom, ktorého systematické analytické spracovanie by mohlo
posunit mieru nap(iania verejnych politik smerom k praktickej ochra-
ne ludskych prév na Slovensku.

Vedecky vyskum v oblasti ludskych prav, principov pravneho statu a de-
mokracie sa venuje primarne akademickému prostrediu, ktoré skima
dané otazky z réznych spolocenskovednych, ale aj interdisciplinarnych
pohladov (osobitne pravna veda, sociolégia a politolégia). Nevyhodou
je, Ze tento vyskum nie je systematicky a kontinualny a zavisi od
osobného zaujmu odbornych kapacit a finanéného krytia prislusnych
rieSenych projektov. Osobitne je v tomto smere vhodné spomenut
UNESCO Katedru vychovy k ludskym pravam na Univerzite Komen-
ského, ktorej cielom je propagovat a prispiet k vytvoreniu integrované-
ho systému vyskumu, vzdelavania, informacii a dokumentov v oblasti
ludskych prav, vychovy a vzdelavania k ludskym pravam.

Oblast financovania skiimal Eduard Marcek, ktory v r. 2004 pre Institat
pre verejné otazky pripravil analyzu ,Financovanie neziskového sektora
na Slovensku po r. 1989“[58].

V r. 2009 - 2011 sa Centrum pre filantropiu n.o. podielalo na vysku-
me udrzatelnosti ludskopravnych, advokaénych a watchdogovych
MNO v novych élenskych krajinach EU (koordinované Eurépskym cen-
trom pre neziskové pravo (ECNL) v spolupraci s Nadaciou pre rozvoj
obcianskej spoloc¢nosti (CSDF) a spolo¢nostou Political Capital Policy
Research and Consulting Institute z Budapesti)[59].

Vyskumom pre oblast ludskych prav je poverené Slovenské narodné
stredisko pre [udské prava, ale pre nedostatok kapacit sa nim zaobera
len Ciastocne.
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6.3.7 Vysledky

Z celkového poctu mimovladnych organizacii, ktoré boli zaradené do vy-
skumu, oznacilo ako primarnu oblast svojho posobenia oblast (udskych
prav a advokacnych aktivit 26 organizacii, ¢o predstavuje 34 % z celkové-
ho poctu organizacii zapojenych do vyskumu a 4,3 % z poctu organiza-
cif, ktoré na otazku odpovedali.

V pripade, Ze do poctu organizacii pésobiacich v tejto oblasti zahrnieme
aj organizacie, ktoré si oblast [udskych prav a advokacnych aktivit ne-
zvolili ako primarnu oblast pésobenia, v tejto oblasti posobi z celkového
poctu organizacii 76, Co predstavuje 12,5 % z poctu validnych odpovedi.

Cielové skupiny mimovladnych organizacii
v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit

Struktura podla veku

V cielovych skupinach organizacii vo vztahu k oblastiam ich p&sobenia
existuje Statisticky vyznamny rozdiel pri cielovej skupine deti O - 6 rokov
(p = 0,003), deti 7 - 15 rokov (p < 0,001), dospeli 31 - 50 rokov (p < 0,007)
a dospeli 51 a viac rokov (p < 0,001).

Zastupenie primarnych cielovych skupin podla veku v oblasti ludskych
prav a advokacnych aktivit zobrazuje tabulka 1.

Tabulka 1 Primarna cielova skupina organizacii podla veku v oblasti ludskych prav
a advokacnych aktivit

Cielova skupina Pocet %

Deti O - 6 rokov 4 16,7

Deti 7 - 15 rokov 8 333

Mladez 16 - 30 rokov 16 66,7

Dospeli 31- 50 rokov 21 87,5

Dospeli viac ako 51 rokov 1 45,8
N=24

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit sa v najvaciej
miere zameriavaju na cielovld skupinu dospelych [udi od 31 do 50 rokov,
nasleduje cielova skupina mladeze a skupina dospelych [udi nad 51 rokov.
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Najmenej zasttpenou je cielova skupina deti od 0 do 6 rokov. V porov-
nani s inymi organizaciami sa organizacie pdsobiace v oblasti ludskych
prav a advokacnych aktivit vyznamne menej venujui cielovej skupine
deti do 7 do 15 rokov (adjusted residual je -2,4).

Struktura podla pecifik cielove| skupiny

V kaZdej zo sledovanych $pecifickych cielovych skupin organizacii vo
vztahu k oblastiam ich posobenia existuje Statisticky vyznamny rozdiel.

Poradie zastUpenia cielovych skupin podla ich $pecifik v ramci organiza-
cii pdsobiacich v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit zobrazuje
tabulka 2.

Tabulka 2 Struktira organizacii v oblasti ludskych prav a advokaénych
aktivit podla Specifik cielovej skupiny

N =24

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit sa v naj-
vacsej miere zameriavaju na cielovd skupinu verejnosti bez Specifického
znevyhodnenia, nasleduje skupina [udi so socialnym znevyhodnenim
a cielova skupina, ktort tvoria prislusnici etnickych minorit. Najmenej za-
stipenou je cielova skupina uzivatelov drog a drogovo zavislych oséb
a cielova skupina deti a mladeze v a/alebo z ndhradnej starostlivosti.
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Ziadna z organizacii pésobiacich v oblasti ludskych prav a advokaénych
aktivit neuviedla ako Specificku cielovd skupinu zvierata.

V porovnani s inymi organizaciami sa organizacie pésobiace v oblasti (ud-
skych prav a advokacnych aktivit Statisticky vyznamne viac venuju Speci-
fickej cielovej skupine etnickych minorit (adjusted residual je 5,3), ludom
so socialnym znevyhodnenim (adjusted residual 3,5), ohrozenym rodi-
nam (adjusted residual je 2,9), cudzincom, azylantom a Ziadatelom o azyl
(adjusted residual je 3) a tyranym osobam (adjusted residual je 4,5). Orga-
nizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit sa nevenuju ziadnej
Specifickej cielovej skupine Statisticky vyrazne menej ako iné organizacie.

Tendencia vyvoja pocetnosti subjektov
v cielovej skupine

V tendencii vyvoja cielovej skupiny za posledné tri roky existuje podla
oblasti pdsobenia organizacie Statisticky vyznamny rozdiel (p = 0,002).

Tendenciu vyvoja pocetnosti primarnej cielovej skupiny organizacii po-
sobiacich v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit za posledné
tri roky zobrazuje tabulka 3.

Tabulka 3 Tendencia vyvoja pocetnosti primarnej cielovej skupiny organizacii v ob-
lasti ludskych prav a advokaénych aktivit v rokoch 2016 - 2018

Cielova skupina za obdobie 2016 - 2018 Pocet %
Rastie 18 69,2
Zmen3uje sa 0 0
Nemenf sa 1 39
KoliSe 2 77
Neuvedena odpoved 5 19,2
Spolu 26 100

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit vnimajd
vyvoj subjektov vo svojej cielovej skupine jednoznacne ako rastuci. Len
necelych 8 % vnima vyvoj ako kolisavy. Najmenej subjektov, ktoré sa
vyjadrili k otézke, vnima vyvoj ako nemenny. Ziadna z organizacii neu-
viedla, Ze by sa pocet subjektov v cielovej skupine zmensoval. V porov-
nani s inymi oblastami pdsobenia pocet subjektov v cielovej skupine
organizacii posobiacich v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit
vyznamne viac rastie (adjusted residual je 2,8).
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7

Uzemné vymedzenie pdsobnosti organizacii

Vo vymedzeni pdsobnosti organizacii podla Uzemia existujd vyznamné
Statistické rozdiely medzi organizaciami jednotlivych vecnych oblastf
pbésobenia (p < 0,001).

Uzemné ¢&i priestorové uréenie posobnosti organizacii v oblasti ludskych
prav a advokaénych aktivit za posledné tri roky (2016 - 2018) zobrazu-
je tabulka 4.Je podstatné uviest, ze organizacie mohli vybrat len jednu
uroven svojho pdsobenia. V pripadoch, kedy organizacie pésobia na via-
cerych trovniach, mozno predpokladat, Ze oznacena bola Groven pésob-
nosti, ktora sa tyka hlavnej ¢innosti, resp. aktivit, danej organizacie.

Tabulka 4 Priestorové urcenie pésobnosti organizacii v ludskych prav
a advokacnych aktivit v rokoch 2016 - 2018

P6sobnost Pocet %
Komunitna (vybrana ¢ast obce) 2 7,7
Miestna (obec, resp. okres) 1 38
Regionalna (viacero obci v ré6znych okresoch, 2 77
viacero okresov, resp. kraj) !
V ramci viacerych regiénov (viac ako jeden region) 1 38
Celoslovenska (Statna) 9 34,6
Eurépska 5 19,3
Globalna 2 7,7
Neodpovedalo 4 154
Spolu 26 100

Vv /s

Najvacsi podiel organizacii v oblasti ludskych prav a advokaénych
aktivit posobil v obdobi rokov 2016 az 2018 na celoslovenskej trovni
(viac ako tretina). Druhou najpocetnejSou je skupina organizacif, ktora
pbsobila na eurépskej Grovni. Ostatné Grovne st pokryté viac-menej
rovnomerne. Najmenej organizacii pokryvalo v sledovanom obdobi svo-
jou ¢innostou Groven miestnu (obec, resp. okres) a Groven viacerych
regiénov (viac ako jeden regién, t. j. viac okresov alebo viac krajov).

V porovnani s inymi oblastami pésobenia je pocet organizacii v oblasti
[udskych prav a advokacénych aktivit, ktoré pdsobia na miestnej tGirov-
ni (obec, resp. okres), vyznamne mensi (adjusted residual je -2,7). Na
druhej strane naopak posobi na eurdpskej Grovni vyrazne vyssi pocet
organizacii v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit ako v inych
oblastiach (adjusted residual je 3,9).
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V urceni obdobia vzniku organizacii a obdobia, kedy zacali organiza-
cie redlne vykonavat svoju cinnost, neexistuju podla oblasti pdsobenia
Statisticky vyznamné rozdiely. Obdobie vzniku organizacii v oblasti lud-
skych prav a advokac¢nych aktivit zobrazuje tabulka 5.

Z organizacii v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit, ktoré uvied-
li rok svojho vzniku, vznikol najvacsi pocet v roku 2010. V roku vzniku
Slovenskej republiky(1993) vznikla len jedna organizacia. Najdlhsie ob-
dobie, v ktorom nevznikla Ziadna organizacia, je obdobie rokov 2013 az
2015. V poslednej dekade 20. storocia vznikla takmer tretina sti¢asnych
organizacii pdsobiacich v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit.
V prvej dekade nového tisicrocia vzniklo 20,83 % organizacii. Najviac
organizacii v sledovanej oblasti vzniklo v ostatnej dekéade.

Obdobie zaciatku realneho posobenia organizacii v oblasti ludskych
prav a advokacnych aktivit zobrazuje tabulka 6.

Tabulka 5 Obdobie vzniku organizacii v oblasti ludskych prav
a advokaénych aktivit
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Rovnako ako v pripade roku vzniku, najviac organizacii v oblasti ludskych
prav a advokaénych aktivit zacalo realne vykonavat ¢innost v roku
20710. Dalsim obdobim s najvy$sim poctom reélne pésobiacich organiza-
cif je rok 1997. V roku vzniku Slovenskej republiky(1993) zacala pdsobit
len jedna organizacia v sledovanej oblasti. Najdlhsie obdobie, v ktorom
nezacala vykonavat svoju ¢innost Ziadna organizacia, je obdobie rokov
2015 az 2018. Rozlozenie poctu organizacii v jednotlivych dekadach
je v pripade zadiatku redlneho vykonu cinnosti rovhomernejsie a bez
vacsich rozdielov. V kazdej sledovanej dekade zacala posobit priblizne
jedna tretina organizacii v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit.

Tabulka 6 Obdobie zadiatku realnej ¢innosti organizacii v oblasti ludskych prav
a advokaénych aktivit
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Aktivity platenych pracovnikov

Podla oblasti pdsobenia organizacii existuju medzi jednotlivymi skupi-
nami organizacii Statisticky vyznamné rozdiely v aktivitach vykonava-
nych platenymi pracovnikmi. Tieto rozdiely moZno pozorovat v takmer
kazdej z 29 sledovanych cinnosti, okrem 5 sledovanych ¢innosti, v kto-
rych neexistuju Statisticky vyznamné rozdiely.

Poradie rozdelenia jednotlivych druhov aktivit vykonavanych organiza-
ciami v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit platenymi pra-
covnikmi zobrazuje tabulka 7.

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit vykonavaji
platenymi zamestnancami (zamestnanci, Zivnostnici, na iny typ zmluvy,
aktivacni pracovnici a pod.) najviac ¢innosti tykajlicej sa vzdelavania (vra-
tane lektorskej ¢innosti, realizacie vzdelavania, skoleni, neformalneho
vzdeldvania). Druhou skupinou ¢innosti najviac vykonavanou platenymi
zamestnancami je organizacia podujati (kultdrnych, $portovych a inych)
a rovnako poskytovanie poradenstva a informacii. Nasleduje vykon pub-
lika¢nej Cinnosti a administrativnej ¢innosti platenymi zamestnancami.

Plateni zamestnanci sa najmenej venuju pracam stvisiacim s tdrzbou,
opravami alebo vystavbou zariadenfi, nehnutelnosti ¢i kultdrnych pa-
miatok, a rovnako najmenej sa venuji zabezpecovaniu dopravy/odvozu
0s0b a materialu, zberu, poskytovaniu alebo dorucovaniu jedla alebo
inych tovarov.

Statisticky vyznamne viac vykondavaji organizacie v oblasti ludskych
prav a advokac¢nych aktivit nasledovné ¢innosti platenymi pracovnik-
mi v porovnani s organizaciami inych oblasti: vzdelavanie, lektorska ¢in-
nost, realizacia vzdelavania, Skoleni, neformalne vzdelavanie (adjusted
residual 3,9), vyskum a vyvoj (adjusted residual 4,9), publika¢na ¢innost
(adjusted residual 4,4), lobovanie (adjusted residual 2,9), obhajoba prav
azaujmov, obhajoba prav urcitej skupiny ludi (adjusted residual 4,6), pri-
pomienkovanie a podielanie sa na tvorbe koncep¢nych a legislativnych
dokumentov (adjusted residual 2,5), organizacia podujati (kultGrnych,
Sportovych a inych) (adjusted residual 3,2), poskytovania poradenstva
a informacif (adjusted residual 34), Gcast na verejnom rozhodovanf pri
rieSeni verejnych problémov, zaujmov a/alebo na vytvarani politik na
miestnej, regionalnej, narodnej a eurépskej trovni (adjusted residual 5,5),
poskytovanie grantov, regranting (adjusted residual 2,1), timocenie a pre-
klad (adjusted residual 34), grafické prace, napr. tvorba propagacnych
materialov, pozvanok, vyro¢nej spravy (adjusted residual 2,2), priprava
a spravovanie webovej stranky, facebookovej stranky, vyhladavanie
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informécii cez internet (adjusted residual 2,1), aktivity v oblasti ochrany
spotrebitela (adjusted residual 2,7), iné aktivity (adjusted residual 2,9).

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit nevykonavaju
Statisticky vyzname menej Ziadnu cinnost platenymi pracovnikmi v po-
rovnani s organizaciami pésobiacimi v inych oblastiach.

Tabulka 7 Aktivity vykonavané platenymi pracovnikmi v organizaciach
v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit
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Aktivity zamerané na zachovavanie, ochranu
a obnovu Zivotného prostredia, starostlivost o zvierata 2 7,7
a ochrana volne Zijucich zvierat

Poskytovanie socialnych sluzieb 2 7.7

Aktivity v oblasti ochrany spotrebitela 2 77

Aktivity zamerané na zachovavanie, ochranu a obnovu

kult. dedi¢stva, tradicii, remesiel, kultirnych pamiatok 2 o
Iné aktivity 2 7,7
Préce suvisiace s drzbou, opravami alebo vystavbou 1 38
zariadeni, nehnutelnosti ¢i kulttirnych pamiatok ‘
Zabezpecovanie dopravy/odvozu osob a materialu,
zber, poskytovanie alebo doru¢ovanie jedla alebo inych 1 38
tovarov

N =26

Aktivity neplatenych pracovnikov

Podla oblasti posobenia organizacii existuji medzi jednotlivymi skupina-
mi organizacii Statisticky vyznamné rozdiely v aktivitach vykonavanych
neplatenymi pracovnikmi. Tieto rozdiely moZno pozorovat v takmer kaz-
dej z 29 sledovanych ¢innosti, okrem 9 sledovanych cinnosti, v ktorych
neexistuju Statisticky vyznamné rozdiely.

Poradie rozdelenia jednotlivych druhov aktivit vykonavanych organi-
zaciami v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit neplatenymi
pracovnikmi zobrazuje tabulka 8.

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit vykonavaju
neplatenymi pracovnikmi (dobrovolnici, ¢lenovia, stazisti a pod.) naj-
viac ¢innosti tykajdcich sa aktivit pre ¢lenov organizacie. Druhou sku-
pinou cinnosti najviac vykonavanou neplatenymi pracovnikmi je fun-
draising (vratane pisania projektov, oslovovania darcov), komunikacia
s médiami a PR, a rovnako obhajoba prav a zaujmov, obhajoba prav ur-
Citej skupiny [udi. Nasleduje vykon administrativnej ¢innosti. Neplateni
pracovnici sa najmenej venuju poskytovaniu grantov a plneniu funkcii
trénera alebo rozhodcu.

Statisticky vyznamne viac vykonavaju organizacie v oblasti [udskych
prav a advokacnych aktivit nasledovné ¢innosti neplatenymi pracov-
nikmi v porovnani s organizaciami inych oblasti: publika¢nd ¢innost
(adjusted residual 2,1), obhajoba prav a zaujmov, obhajoba prav urcitej
skupiny ludi (adjusted residual 4,1), pripomienkovanie a podielanie sa
na tvorbe koncepcnych a legislativnych dokumentov (adjusted residual
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2,9), riadenie platenych pracovnikov (adjusted residual 2,1), tcast na ve-
rejnom rozhodovani pri rieSeni verejnych problémov, zaujmov a/alebo
na vytvarani politik na miestnej, regionalnej, narodnej a eurépskej trov-
ni (adjusted residual 2,8).

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit nevykonavaju
Statisticky vyzname menej Ziadnu ¢innost neplatenymi pracovnikmi v po-
rovnani s organizaciami pésobiacimi v inych oblastiach.

Tabulka 8 Aktivity vykonavané neplatenymi pracovnikmi v organizaciach v oblasti
ludskych prav a advokacénych aktivit
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Skutocnost, ¢i a do akej miery dochadzalo k zmene aktivit, ktorym sa
organizacie v oblasti ludskych prav a advokac¢nych aktivit venujd od
® svojho zaloZenia, zobrazuje tabulka 9. ®

Tabulka 9 Zmena charakteru aktivit organizacii v oblasti ludskych
prav a advokaénych aktivit

N=21

V sledovanej skupine organizacii sa najcastejsie charakter aktivit ne-
menil a tie isté aktivity su realizované nepretrzite od vzniku organiza-
cie (47,62 %). Necela tretina organizacif realizuje aktivity s obmenami,
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podla toho, aké témy st prave aktuélne. Ziadna z organizacii v oblasti
ludskych prav a advokacnych aktivit nemeni typ aktivit podla typu
projektu, ktory je viazany Gi¢elovo na urcity opravneny typ aktivit. V sle-
dovanej skupine organizacii nie st v porovnani s organizaciami pdsobia-
cimi v inych oblastiach Ziadne Statisticky vyznamné rozdiely.

Sposob a mieru, akou organizacie v ludskych prav a advokacnych akti-
vit vyhodnocuju prinos alebo vplyv svojich aktivit, zobrazuje tabulka 10.

Tabulka 10 Vyhodnocovanie prinosu a/alebo vplyvu svojich aktivit

Vplyv aktivit organizacii Pocet %

Ano, systematicky, mame vlastné nastroje 12 54,5

Ano, systematicky, pouzivame overené zdroje inych

organizacif, resp. vSéeobecné metodiky ako SIA, SROI... £ E%9
Ano, ale len, ak to vyZaduje donor, projekt 10 454
Prinos nasich aktivit nevyhodnocujeme 0 100
Iné 3 136

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit vyhodno-
cuja prinos, resp. vplyv svojich aktivit vo vacsine (54,5 %) vlastnymi na-
strojmi, a potom v pripade, ak to vyZaduje projekt alebo donor. K sys-
tematickému hodnoteniu podla overenych standardov a metodik vsak
pristupuju len sporadicky.

V porovnani s inymi organizaciami sa organizacie pésobiace v oblasti
[udskych prav a advokac¢nych aktivit Statisticky vyznamne menej venuju
vyhodnocovaniu svojich aktivit podla overenych alebo vieobecnych me-
todik (adjusted residual -2,6). V Statisticky vyznamne mensej miere volia
tiez iné spdsoby a nastroje vyhodnocovania (adjusted residual -2,4).

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit sa Statisticky

vyznamne viac venuji nejakému spdsobu vyhodnocovania svojho vply-
vu a prinosu ako iné organizacie (adjusted residual 2,4).
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Clenenie organizécii venujlcich sa oblasti ludskych prav a advokaé-
nych aktivit podla toho, aké je ich zameranie z hladiska vzajomnej alebo
verejnej prospesnosti, resp. z hladiska identifikovania cielovej skupiny
aktivit organizacif, zobrazuje tabulka 11.

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit z hladiska
vzajomnej alebo verejnej prospesnosti posobia dominantne v oblasti
zameranej na Siroku verejnost a v mensej miere st zamerané na lokalnu
komunitu podla geografického hladiska.

Tabulka 11 Zameranie organizacie z hladiska vzajomnej alebo verejnej prospesnosti

N =22

V porovnani s inymi oblastami pésobenia je pocet organizacii pdsobia-
cich v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit Statisticky vyznamne
viac orientovany na Sirokl verejnost (adjusted residual 2,4). Odhadova-
nu mieru naplnenia pévodnej motivacie organizacii pdsobiacich v oblas-
ti ludskych prav a advokaénych aktivit zobrazuje tabulka 12.

Tabulka 12 Naplnenie pévodnej motivacie, pre ktori organizacia vznikla
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Spomedzi organizacii z oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit
najvacsi podiel (45 %) organizacii uvadza naplnenie pévodnej motivacie,
pre ktord vznikli, v najvyssej kategérii od 61 - 80 %. Na druhej strane
takmer tretina organizacii (30 %) uvadza naplnenie svojej pévodnej mo-

tivacie na Grovni 31 az 40 %.

Pocetnost spolupréace so subjektmi verejnej moci, vzdelavacimi institu-
ciami, podnikatelskym sektorom i inymi zloZzkami obcianskej spolo¢nos-
ti, zobrazuje tabulka 13. Pre postdenie vysledkov je potrebné uviest, Ze
v ramci zistovania bola z tejto spoluprace vylicena finan¢na spolupraca
vo forme poskytovania finan¢nych a nefinancnych zdrojov.

Tabulka 13 Subjekty a formy spoluprace (nefinanéné)

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit spolupra-
cuju so vietkymi subjektami Skaly, no okrem jednej, vsetky spolupra-
cuju s inymi MNO, nasleduje spolupraca s univerzitami alebo vysokymi
Skolami, Statnou spravou a samospravou na trovni obce. Viac ako po-
lovica spolupracuje aj s medzinarodnymi organizaciami a podnikatel-
skym sektorom.

V porovnani s inymi organizaciami je Statisticky vyznamne vyssia spo-
lupraca organizacii pdsobiacich v oblasti ludskych prav a advokac¢nych
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aktivit najma s vysokymi Skolami a univerzitami (adjusted residual 5,1),
medzinarodnymi institciami (adjusted residual 4,5) a Statnou spravou
(adjusted residual 3,3). Statisticky vyznamny rozdiel je aj v spolupréci
s biznis sektorom (adjusted residual 2,2).

Zapojenie sa organizacii pdsobiacich v oblasti ludskych prav a advo-
kacnych aktivit do sietovania a spoluprace v ramci platforiem, asociacii
¢i zaujmovych zdruZeni zobrazuje tabulka 14.

Pri ¢lenstve organizacii v asociaciach, platformach a zaujmovych zdru-
zeniach k oblasti ich pdsobenia (e< 0,001), registrovaného ¢lenstva
v slovenskej alebo medzinarodnej platforme (obe p < 0,007) a zaradenf
do platformy organizacii (p = 0,01).

Tabulka 14 Clenstvo v asociAcii alebo platforme organizacii

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit st casto
registrovanymi ¢lenmi domacich a medzinarodnych sieti a platforiem
(35 % a 30 %), a len mensia ¢ast z nich zostava mimo takejto spolupra-
ce. V porovnani s inymi organizaciami je pre ludskopravne organizacie
Statisticky vyznamne vyssia spolupraca v ramci registrovanych clenov
medzinarodnej siete (adjusted residual 2,7) a v ramci slovenskej nefor-
malnej siete (adjusted residual 2,4).
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Tabulka 15 Prekazky v dosahovani cielov organizacii v oblasti ludskych
prav a advokacnych aktivit

Medzi organizaciami pdsobiacimi v jednotlivych oblastiach existuje sta-
tisticky vyznamny rozdiel v tom, aké prekazky povazuju za hlavné v pre-
sadzovani ich cielov. Vyznamné rozdiely st v prekazkach spocivajtcich
v legislative (p = 0,009), administrativnej zatazi (p = 0,034), nedosta-
tocnej spolupraci so zamestnancami Statnej/verejnej spravy (p < 0,007),
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v nizkom finané¢nom ohodnoteni prace (p < 0,001), vo vysokej fluktuacii
pracovnikov (p = 0,002), v potrebnej Sirokospektralnosti pracovnikov
a kumulacii pracovnych ¢innosti u pracovnikov (p < 0,001), v nedostat-
ku materialno-technického zabezpecenia (p < 0,001), v nedostatku spo-
lupréce Statnej spravy a samospravy (p = 0,001) i v nedostatoc¢nej spo-
lupraci medzi ministerstvami (p = 0,014), v nepochopeni poslania/prace
MNO verejnostou a inymi sektormi (p = 0,003) a v korupcii a klienteliz-
me (p = 0,007).

Prekazky, ktoré povazuji organizacie pésobiace v oblasti ludskych
prav a advokaénych aktivit za hlavné v dosahovani ich cielov, zobra-
zuje tabulka 15.

Najvyznamnejsie prekézky pocituji organizacie pésobiace v oblasti lud-
skych prav a advokacnych aktivit v nedostatku financii, nasledujd prekaz-
ky spésobené nizkym finan¢nym ohodnotenim prace a na tretom mieste
st hlavnymi prekazkami nedostatocna spolupraca so zamestnancami
Statnej/verejnej spravy, a rovnako nedostatok [udi v organizacii (zamest-
nancov aj dobrovolnikov). Medzi najmenej vyznamné prekazky patria
konflikty vo vnutri organizacie.

Spomedzi v3etkych sledovanych organizacii st pre skupinu organizacif
pbsobiacich v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit najvyznam-
nejsie nasledovné prekazky v dosahovani ich cielov: nedostato¢na spo-
lupraca so zamestnancami Statnej/verejnej spravy, nedostatok financii,
nedostatok [udi v organizacii (zamestnancov aj dobrovolnikov), nizke fi-
nancné ohodnotenie prace, vysoka fluktuacia pracovnikov, nedostatok
spoluprace Statnej spravy a samospravy, nedostatok spoluprace medzi
ministerstvami, konflikty vo vn(tri organizacie, korupcia a klientelizmus.
Pre Ziadnu inG skupinu organizacii nie su tieto prekazky tak vyznamnej-
Sie, ako pre skupinu organizacii pre ludské prava a advokacné aktivity.

Spolurozhodovanie o smerovani organizacie

Mieru, akou su jednotlivé osoby podielajice sa na ¢innosti organiza-
cii v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit zapojené do roz-
hodovania o smerovani organizacie, jej cieloch, aktivitach, projektoch,
zobrazuje tabulka 16 a 17.

Najcastejsie sa na rozhodovani o smerovani organizacie, jej cieloch, akti-

vitach, projektoch podielajd jednotlivci alebo neformélna skupina lidrov
¢i veducich osob organizacie. Az v poradi druhym najCastejsim subjektom
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zapojenym do urcovania smeru posobnosti organizacie v ludskych prav
a advokacnych aktivit je kolektivny organ, napr. v podobe spravnej rady,
predstavenstva a pod. Pri porovnani miery, akou st zapojeni do rozho-
dovania plateni pracovnici a dobrovolnici, sa dobrovolnici podielaji na
rozhodovani o smerovani organizacie viac ako jej plateni pracovnici.

Tabulka 16 Miera zapojenia jednotlivych osdb v organizacii do rozhodovania

Tabulka 17 Miera zapojenia jednotlivych osdb v organizacii do rozhodovania

N =17,16,18
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Rozlozenie 0sdb podielajlcich sa na vykone ¢innosti organizacii v oblasti

ludskych prav a advokaénych aktivit podla toho, ¢iide o:

a. zamestnancov (pracovna zmluva na plny ¢i ¢iasto¢ny Gvazok, do-
hoda o vykonani prace, dohoda o pracovnej ¢innosti, dohoda o bri-
gadnickej praci studenta, dohoda o absolventskej praxi, dohoda
o aktivacnej ¢innosti),

b. Zivnostnikov (vyplacani na zdklade predloZenej faktury), pracovni-
kov na mandatnu zmluvy, prikaznt zmluvu, zmluvu o dielo,

¢. osoby pracujlce bez naroku na finan¢n odmenu, napr. dobrovolnik
(na zaklade pisomnej alebo Gstnej dohody), stazista, praktikant (ak
to nie je podla dohody o absolventskej praxi), ¢len, zobrazuje tabulka
18. Informécie o platenych pracovnikoch uviedlo 10 organizacii v tej-
to oblasti, o neplatenych pracovnikoch uviedlo 11 organizacii.
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Tabulka 18 Rozlozenie pracovnej sily podla odmerovania

Najviac osdb vykonavajtcich ¢innost pre organizacie posobiace v oblas-
ti ludskych prav a advokac¢nych aktivit pésobi bez naroku na finanénu
odmenu, pricom ich je takmer dvojnasobok v porovnani so zamestnan-
cami, ktori pésobia na zaklade niektorého z pracovnopravnych vztahov
podla Zakonnika prace.

Podrobnejsie rozloZenie pracovnikov v pracovnopravnom vztahu (t. j.
pracujucich na pracovny pomer alebo dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru podla Zakonnika prace) zobrazuje Tabulka 19.

Tabulka 19 Pracovnici v pracovnopravnom vztahu (len zamestnanci)

Spomedzi 0s6b vykonavajlcich ¢innost pre organizacie v oblasti (ud-
skych prav a advokac¢nych aktivit na zaklade pracovnopravneho vztahu
je najviac tych, ktorf pracuji na plny pracovny tvazok. Za touto skupi-
nou nasleduju tzv. ,dohodari”. Viac os6b teda pracuje na dohody podla
Zakonnika prace ako na polovi¢ny alebo inak krateny pracovny Gvazok
podla pracovnej zmluvy. Zeny dominuji vo vietkych sledovanych ka-
tegériach s vynimkou zvySkovej kategérie ,ini zamestnanci®, kde bolo
zaradenych viac muZov. Podrobnejsie rozlozenie osdb podielajdcich
sa na zabezpecleni sluZieb a aktivit organizacii v oblasti ludskych prav
a advokacnych aktivit na Zivnost zobrazuje tabulka 20.
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Tabulka 20 Pracovnici na zivnost

Rozlozenie pracovnikov na Zivnost %

Spolu 64 100

Zeny 45 70,3

Muzi 19 29,7
N=10

Medzi Zivnostnikmi podielajicimi sa na zabezpeceni sluzieb a aktivit or-
ganizacii v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit dominuji zeny, ¢o
je podobné s kategoriou pracovnikov v pracovnopravnom vztahu.

Prvky manaZzmentu platenych zamestnancov a pracovnikov v orga-
nizdciach v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit zobrazuje
tabulka 21.

Medzi najcastejsie sa vyskytujice prvky manazmentu platenych za-
mestnancov a pracovnikov v organizaciach v oblasti ludskych prav
a advokacnych aktivit patri jasne definovanie naplne prace a profilu
pracovnikov, poskytovanie potrebnej podpory pri vykone prace, oce-
nenie pracovnikov a ich prinosu pre organizaciu, podpora v dalSom
vzdelavani. Hoci tri Stvrtiny pracovnikov uvadza, ze ma informécie o or-
ganizacii a o svojej Ulohe v nej este pred zaciatkom vykonévania prace,
riadne vypracovany systém zaskolenia a pripravy pracovnikov deklaruje
len tretina organizacii. Systém kariérneho rastu pracovnikov ma vypra-
covanych najmenej organizacif.

V zasade sa vsetky analyzované prvky personalneho manazmentu vy-
skytuji v pripade organizacii v oblasti ludskych prav a advokac¢nych
aktivit Statisticky vyznamne viac v porovnani s organizaciami z inych
oblasti, s vynimkou systému zaskolenia pracovnikov a systému kariér-
neho rastu. Najvyraznejsi Statisticky rozdiel bol identifikovany pri vyda-
vani potvrdenia/referencii o vykone ¢innosti pre organizaciu (adjusted
residual 4,6) a v oblasti zavedenia systému hodnotenia pracovnikov
v organizacif (adjusted residual 4,2). Na rovnakej Grovni sa v organi-
zaciach v oblasti [udskych prav a advokacnych aktivit v porovnani
s inymi sektormi Statisticky vyrazne viac aplikuje definovanie naplne
prace a profilu pracovnika (adjusted residual 3,9), predstavenie novych
pracovnikov personalu a klientom (adjusted residual 3,9) a podpora
pracovnikov v dalSom vzdelavani (adjusted residual 3,9).

/39

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne3.indd 39 @

24/02/2021 10:55‘ ‘



Tabulka 21 Manazment platenych pracovnikov

N=12

Podrobnejsie rozlozenie 0s0b, ktoré vykonavaju cinnost pre organiza-
cie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit bez naroku na od-
menu zobrazuje tabulka 22.

Spomedzi 0sdb vykonavajlcich ¢innost pre organizacie v oblasti [ud-
skych prav a advokacnych aktivit bez naroku na odmenu tvoria najpo-
CetnejsSiu skupinu ¢lenovia a ¢lenky danych organizacif, ktori sa aktivne
zapajaju do ich aktivit. Za touto skupinou nasleduju dobrovolnici, ktorf
st ob¢anmi SR a ktori vykonavaju ¢innost pre organizaciu na tizemf Slo-
venskej republiky. Rovnako ako pri osobach pracujicich za odmenu
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dominuju Zeny aj vo vsetkych sledovanych kategériach v oblasti nepla-
tenej prace s vynimkou zvyskovej kategorie dobrovolnikov pochadzaju-
cich z inych krajin a vykonavajucich ¢innost v SR. V skupine dobrovolni-
kov pracujtcich mimo Gizemia SR je rozdelenie podla pohlavia rovnaké.

Tabulka 22 Neplateni pracovnici

Zapéjanie dobrovolnikov v jednotlivych kategériach do ¢innosti organi-
zacie v oblasti ludskych prav a advokac¢nych aktivit zobrazuje tabulka 23.
Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit vo vysokej
miere vyuZzivaji pravidelnych i nepravidelnych dobrovolnikov (66,7 %
organizacii v oboch pripadoch). Vyuzivanie virtualnych/online dobro-
volnikov je v organizaciach v oblasti ludskych prav a advokaénych ak-
tivit vyznamne cCastejSie v porovnani s inymi organizaciami (adjusted
residual je 3,0).
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Tabulka 23 Kategoérie dobrovolnikov zapojenych do ¢innosti organizacie

N =18,16

Dostatoc¢nost poctu dobrovolnikov, s ktorymi organizacie posobiace
v oblasti ludskych prav a advokac¢nych aktivit spolupracuji, zobrazuje
tabulka 24.

Tabulka 24 Hodnotenie poc¢tu dobrovolnikov v organizaciach v oblasti ludskych
prav advokaénych aktivit

Viac ako tri Stvrtiny organizacii povazuje pocet dobrovolnikov za
nedostatocny (lplne a skor nedostatoény spolu 77,8 %).

Hodnotenie prinosu dobrovolnikov z pohladu organizacii pésobiacich
v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit zobrazuje tabulka 25 a 26.

ZastUpenie jednotlivych vyrokov podla Statistického ukazovatela ,Mean
rank” organizaciami v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit. Naj-
viac pozitivne hodnotené vyroky vyriekli organizacie v pripade tvrde-
ni ,Vdaka dobrovolnikom poskytujeme kvalitnejsie sluzby” a ,Vdaka
dobrovolnikom poskytujeme $irsie spektrum sluzieb”. Statisticky vy-
znamnou je slabsie hodnotenie vyroku ,Bez dobrovolnikov by sme
nevedeli fungovat”.

Najvyraznejsi prinos dobrovolnikov vidia organizacie pdsobiace v ob-

lasti ludskych prav a advokacnych aktivit v moZnosti poskytovat kva-
litnejsie sluzby. Na spoloc¢nej druhej pozicii najpodstatnejsich prinosov
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dobrovolnikov bolo identifikované zniZzovanie nakladov organizacif a Si-
renie dobrého mena a povedomia o organizacii prostrednictvom dob-
rovolnikov.

Statisticky vyznamné rozdiely v porovnani s organizaciami posobiaci-
mi v inych oblastiach boli identifikované len marginalne. V porovnani
s organizaciami posobiacimi v inych oblastiach Statisticky vyznamne viac
organizacii v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit absolttne su-
hlasilo s tym, Ze vdaka dobrovolnikom lepSie rozumeju svojej organizacii
a jej fungovaniu (adjusted residual 4,1), $iri sa povedomie/dobré meno
organizacie vo verejnosti (adjusted residual 2,5), rozsirujd poslanie a ciele
organizacie v radoch verejnosti (adjusted residual 2,5) a aktivizuju ¢lenov
dotknutych komunit na napliani zamerov a cielov organizacie, a tym pri-
spievaju k zlepSeniu podmienok ich Zivota (adjusted residual 34).

Tabulka 25 Hodnotenie prinosu dobrovolnikov organizaciami
ukazovatelom ,,Mean rank”
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Tabulka 26 Hodnotenie prinosu dobrovolnikov
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Problematickost spoluprace s dobrovolnikmi podla organizacii psobia-
cich v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit zobrazuje tabulka 27.

Tabulka 27 Hodnotenie spoluprace s dobrovolnikmi organizaciami
v oblasti ludskych prav a advokaénych aktivit

Organizécie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit v najvacsej
miere povazuju za problematicky nedostatok financii na dobrovolnicky
program a adekvatnu podporu dobrovolnikov, az 66,7 %. Za najmensi
problém povazuji nevhodny pristup platenych zamestnancov k dobro-
volnikom (66,7 %).
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Hodnotenie spokojnosti so ziskavanim zdrojov na zaklade piatich krité-
rif uvadzaju tabulky 28 az 32.

Skdsenosti organizacii pdsobiacich v oblasti ludskych prav a advokac-
nych aktivit so ziskavanim sikromnych i verejnych zdrojov zo zahranicia
i zo Slovenska zobrazuju tabulky 28 az 32.

Tabulka 28 Spokojnost so ziskavanim zdrojov (verejné zdroje zo Slovenska)

Tabulka 29 Spokojnost so ziskavanim zdrojov (verejné zdroje zo zahraniéia)

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit hodnotia v po-
rovnani s organizaciami posobiacimi v inych oblastiach ziskavanie verej-
nych zdrojov zo zahranicia Statisticky vyznamne viac ako skor pozitivhe
(adjusted residual 2,8). ESte vo vacsej miere Statisticky vyznamne viac
organizacii z oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit vyjadrili vel-
mi pozitivne skidsenosti s verejnymi zdrojmi zo zahranicia (adjusted
residual 6,7).

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit uvadzaji v po-
rovnani s organizaciami posobiacimi v inych oblastiach ziskavanie verej-
nych zdrojov zo Slovenska statisticky vyznamne viac ako velmi pozitivne
(adjusted residual 3).
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Tabulka 30 Spokojnost so ziskavanim zdrojov (sukromné zdroje zo Slovenska)

Tabulka 31 Spokojnost so ziskavanim zdrojov (sikromné zdroje zo zahraniéia)

Tabulka 32 Spokojnost so ziskavanim zdrojov (prijmy z vlastnej ¢innosti)

Pri ziskavani zdrojov st organizacie v oblasti ludskych prav a advokac-
nych aktivit vyrazne lepsie spokojné so ziskavanim zahrani¢nych verej-
nych a stikromnych zdrojov ako zdrojov pochadzajdcich zo Slovenska.
Pritom je zaujimavé, Ze ziskavanie slovenskych zdrojov napriek tomu
hodnotia Statisticky vyznamne lepsie ako organizacie z inych oblasti.
Ziskavanie zdrojov z vlastnej ¢innosti je hodnotené rovnako pozitivne
ako i negativne, z ¢oho sa d& usudzovat, ze pokial sa organizacii podarf
ziskat kontrakt na svoje sluzby, je to pozitivna skisenost.
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Vykonavanie auditu

V odpovediach organizacii v oblasti ludskych prav a advokacnych akti-
vit sa nachadzaju odpovede o vykonavani alebo nevykonavani auditu.
Audit zo zakona tvori 0,3 % zo vSetkych organizacii, dobrovolny audit
1,8 % a nevykonavanie auditu tvori 3 % zo vsetkych organizacii.

Odpovede o vykonavani auditu organizécii posobiacich v oblasti ud-
skych prav a advokac¢nych aktivit zobrazuje tabulka 33.

Tabulka 33 Pristupy organizacii v oblasti ludskych prav a advokaénych
aktivit k auditu

Pristup k auditu Pocet %

Audit zo zakona 1 59
Dobrovolny audit 6 353
Nevykonavany audit 10 58,8

Vo vykonavani auditu nie si medzi organizaciami v oblasti ludskych
prav a advokacnych aktivit v porovnani s organizaciami posobiacimi
v inych oblastiach Statisticky vyznamné rozdiely.

Uvazovanie organizacii v kontexte novovzniknutej
legislativy (v roku 2018) o socialnej

ekonomike a socialnych podnikoch o ziskani
Statdtu registrovaného socidlneho podniku

V prostredi organizacii pésobiacich v oblasti ludskych prav a advokac-
nych aktivit neexistuje Statisticky vyznamny rozdiel oproti organizaciam
s inym zameranim pri uvazovani o socialnom podnikani. Sthlas s uvazo-
vanim o ziskani Statdtu socidlneho podniku vyslovili len organizacie p6-
sobiace v oblasti rozvojovej pomoci a humanitarnej pomoci, socialnych
sluzieb a [udskych prav a advokacnych aktivit, o tvorilo 1,3 % z celko-
vého poctu organizacif.

Struktdra odpovedi na otazku, & organizacie v oblasti ludskych prav
a advokacnych aktivit uvazovali alebo uvazuju o ziskani StatGtu socidl-

neho podniku, zobrazuje tabulka 34.

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit va¢sinovo
neuvazuju alebo neuvazovali o ziskani StatGtu socialneho podniku
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v kontexte novovzniknutej legislativy (v roku 2018) o socialnej ekono-
mike a socialnych podnikoch, medzi ¢im existuje Statisticky vyznamny
rozdiel (adjusted residual 2,4).

Tabulka 34 UvaZovanie o ziskani alebo neziskani Statitu socialneho podniku

Podla vysledkov vyskumu organizacie v oblasti ludskych prav a advo-
kacnych aktivit vyuzivaja priestory prenajaté za komercné najomné, az
46,7 %, Co je vyssie oproti percentu odpovedi, ktoré uviedli vSetky skiima-
né organizacie vo vietkych oblastiach pdsobenia pri komerénom najom-
nom (304 %), avsak, ¢o je napriklad niZsie oproti organizaciam pdsobia-
cich v oblasti Zivotného prostredia alebo vedy, vyskumu a vyvoja (50,0 %).

Struktdru vlastnickych a inych uZivatelskych vztahov organizacii poso-
biacich v ludskych prav a advokaé¢nych aktivit k priestorom, v ktorych
vykonavaju aktivity, zobrazuje tabulka 35.

Tabulka 35 Typy priestorov podla vlastnickeho vztahu a ich vyuZivanie
organizaciami
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Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit v najvacsej
miere vyuzivaju priestory, ktoré maji prenajaté za komercéné najomné
(46,7 %). DéleZitym ukazovatelom je, Ze na druhom mieste st vyuZivané
vlastné priestory (36,7 %).

V organizaciach v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit vo vztahu
ku vSetkym organizaciam v ramci vyskumu neexistuje Statisticky vyznam-
ny rozdiel v jednotlivych spdsoboch a formach vlastnej online prezen-
tacie. Rovnako ako pri ostatnych oblastiach je naj¢astejSim spdsobom
prezentacia v kombinacii vlastnej webovej a facebookovej stranky.

ZastUpenie typov on-line prezentacii organizacii v oblasti ludskych prav
a advokacnych aktivit vo vnatri sledovanej skupiny zobrazuje tabulka 36.

Tabulka 36 Typy webovych alebo on-line prezentacii jednotlivych organizacii
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©6.3.8 Diskusia

A. Advokacia ako samostatnd oblast pdsobenia
i samostatna funkcia sektora

Oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit sa ako svojej primarnej ob-
lasti posobenia venuje 26 organizacii, Co predstavuje 34 % zo skiimanej
vzorky subjektov tretieho sektora. Podla poradia pocetnosti ide spome-
dzi jedenastich oblasti primarneho pdsobenia, z ktorych si mohli orga-
nizacie vybrat, o siedmu najpocetnejsiu skupinu organizacii. Ak vezmeme
do Gvahy aj organizacie, ktoré uviedli, Ze sa téme [udskych prav a advo-
kac¢nym aktivitam venuji aspon Ciastocne, pocet organizacii vzrastie na
76, ¢o tvori 9,8 % skimanej vzorky (12,5 % z poctu organizacii, ktoré na
otazku odpovedali).

Téma ludskych prav a advokacnych aktivit bola spolu s témami vedy, vy-
skumu, vyvoja a rozvojovej a humanitarnej pomoci najmenej zastipena
v pripade zapocitania vSetkych oblasti pdsobenia aj oblasti posobenia
nad 50 percent. V tomto smere je mozné uviest, Ze organizacie, ktoré od-
povedali na otazku o oblasti posobenia, pravdepodobne jasne oddelu-
ju svoje pdsobenie v prislusnej sektorovej oblasti (napr. kulttra, Sport ¢i
socialne sluzby) od oblasti [udskych prav a advokacénych aktivit a vnima-
ju tato oblast ako relativne samostatnd tému. To sdvisi aj so zdkladnou
klasifikaciou funkcifi neziskovych organizacii. Advokacna, resp. expresivna
funkcia je jednou z dvoch zakladnych funkcii (druhou je servisna funkcia).
Zmyslom tejto zdkladnej funkcie je ovplyviiovanie politiky a obhajoba
zaujmov smerujlica mimo ¢lenov svojej organizacie. Organizacie mbzu
Standardne plnit obe funkcie, no Statistika preukazuje, Ze to tak nie je.

Nizke percento organizécii venujlcich sa ¢o i len Ciasto¢ne ludskym pra-
vam a advokacii mbze zaroven znamenat, ze viac ako 90 % skimane;j
vzorky, t. j. organizacie pésobiace v inych oblastiach ako ludské prava,
v Ziadnom rozsahu neadvokuje za moznost, ¢i zlepSenie podmienok, vy-
konu danej ¢innosti/prav a zameriavaju sa len na vykon samotnej ¢innos-
ti (napr. kultary, Sportu, dobrovolnictva a pod.), resp. plnia len servisnt
funkciu. Potvrdzuju to aj vysledky porovnania pésobenia organizacii
podla kategérii registra mimovladnych neziskovych organizacii s medzi-
narodnou klasifikaciou, ktord osobitne pomentva oblast obhajoby za-
ujmov a advokaciu. Z celkového poctu 26 organizacii v oblasti udskych
prav a advokacnych aktivit sa az 15 zaradilo do obhajoby zaujmov a ad-
vokacie podla medzinarodnej klasifikacie. Z ostatnych 579 organizacif
inych oblasti podla registra sa podla medzinarodnej klasifikacie zaradili
k obhajobe zaujmov a advokacii len 3 organizacie (jedna z oblasti kulttry,
jedna z oblasti vzdelavania a jedna z oblasti dobrovolnictva).

/51

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne3.indd 51 @

24/02/2021 10:55‘ ‘



| T T ®

B. Cieloveé skupiny

Z hladiska vekovej struktiry cielovej skupiny sa organizacie v oblasti
ludskych prav a advokacnych aktivit venujd najviac skupine dospelych
od 31 do 50 rokov (87,5 %). Druhou najpocetnejSou vekovou skupinou
je skupina mladeze od 16 do 30 rokov (66,7 %), nasledovana skupinou
dospelych nad 51 rokov (45,8 %). Vysoky podiel vo vekovej skupine od
31do 50 rokov, a zaroven napr. Statisticky vyznamne mensie zameranie
na skupinu deti od 7 do 15 rokov (33,3 %) v porovnani s inymi organizacia-
mi, by mohlo suvisiet s potrebou ochrany prav ekonomicky produktivne-
ho obyvatelstva. Spotrebitelské, osobnostné, pracovnopravne, social-
ne, ale i politické a kultirne préva tejto skupiny mézu byt, z dévodu ich
aktivity, CastejSie predmetom nerovného zaobchddzania a inych zasa-
hov, ktorym sa snazia organizacie predchadzat, resp. branit sa voci nim.

Je prirodzené a vyplynulo to aj z prieskumu, Ze organizacie v oblasti lud-
skych prav a advokacnych aktivit sa oproti organizaciam z inych oblastf
Statisticky vyznamne viac zaoberaji obhajobou prav a zaujmov a ob-
hajobou prav urcitej skupiny [udi. Zaroven je vSak potrebné uviest, ze
obhajoba prav a advokacné aktivity nie st Casto viazané na konkrétnu
vekovl skupinu. Ludské prava st aj v tomto zmysle univerzalne. Oblasti,
ako napr. pomoc obetiam trestnych ¢inov, pravo na spravodlivy sidny
proces, ochrana spotrebitela, prava prislusnikov narodnostnych men-
Sin ¢i téma rodovej rovnosti nemaju vekovo urcent cielovd skupinu.
Obhajoba prav deti a mladeZze na jednej strane a prav seniorov na stra-
ne druhej tvori sice samostatnu oblast ochrany ludskych pray, vysledky
vyskumu nenaznacuju zvySeny zaujem o tieto vekové skupiny. KedZe na
otazku o vekovom rozdeleni cielovej skupiny bolo mozné uviest viacero
vekovych skupin, nemozno vykonat ani sticet odpovedi tykajtcich sa
skupiny deti a mladeze od 0 do 30 rokov.

Najvacsou skupinou podla Specifik cielovej skupiny, ktord uvadzaju
organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit, je verejnost
bez Specifického znevyhodnenia (66,7 %). Zameranie sa na klientov
bez apriérnej charakteristiky potvrdzuje vyssie uvedent univerzalnost
tém ludskych prav a advokacnych aktivit. Na tomto mieste je potrebné
uviest, Ze medzi organizacie, ktoré sa zameriavaju na najvacsie cielové
skupiny (t. j. s viac ako 5000 subjektmi, pre ktoré st vykonavané ¢innos-
ti/sluzby organizacie, a ktoré vyuzivaji zmluvne alebo volne dostupné
sluzby/aktivity) patria organizacie pésobiace prave v oblasti ludskych
prav a advokacnych aktivit spolu s oblastou vedy, vyskumu a vyvoja. Za-
roven plati, Ze mimovladne organizacie sa aj na Slovensku uz tematicky
rozdrobili a Specializovali, pricom ich zameranie je najcastejSie clenené
podla vyskytujucich sa diskrimina¢nych dévodov. Bolo by zaujimavé
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sledovat rozdelenie pdsobenia organizacii, ak by bolo ¢lenenie cielo-
vych skupin vyskumu detailizované az na takdto Groven.

Druh a tretiu najpocetnejsiu cielovt skupinu ludskopravnych organi-
zacif tvoria ludia so socialnym znevyhodnenim (45,8 %) a etnické mi-
nority (41,7 %). Tieto dve skupiny patria zaroven medzi tie, ktorym sa
organizacie v oblasti [udskych prav a advokacnych aktivit venuja sta-
tisticky vyznamne viac ako iné organizacie. Vyrazna podpora socialne
znevyhodnenych osdb, ktora sa objavuje v oblasti ludskych prav moze
suvisiet s jednou z Uloh tretieho sektora - pomahat pri obhajobe prav
prave osobam, ktoré si pravnu pomoc, resp. obhajobu svojich pray, ne-
vedia zabezpecit sami najma z ekonomickych dévodov. Ak takato osoba
prepadne sietou finan¢ne dostupnych pravnych sluzieb, napr. Centra
pravnej pomoci, neziska zastipenie Slovenského narodného strediska
pre ludské prava v antidiskriminacnom spore, ¢i nema narok na odpuste-
nie sidnych poplatkov alebo narok na oslobodenie od Ghrady ndkladov
advokata ex-offo v trestnom konani, treti sektor je dalSou z relevantnych
moznosti pomoci.

Skupina narodnostnych mensin je skupinou, v ramci ktorej pozoru-
jeme Statisticky vyznamne najvacsi zaujem ludskopravnych organi-
zacii v porovnani s inymi organizaciami. Historicky to moze suvisiet so
zdrojmi zo zahranidia, ktoré Slovensku poskytovali v tejto oblasti roz-
ne Statne a stkromné programy a nadacie zo zahranicia (USAID, OSF,
Mott Foundation, nemecké Stiftungy), neskér snaha o za¢lenenie SR do
EU a vytvorenie aj domacich grantovych podpér (MS SR/MK SR), najméa
s osobitnou podporou financovania kultiry, jazyka a vzdelavania narod-
nostnych mensin. Od roku 2018 potom aj prostrednictvom nového Fondu
na podporu kultiry narodnostnych mensin. Dal$imi skupinami, ktorym
sa organizacie v oblasti [udskych prav a advokac¢nych aktivit venuja sta-
tisticky vyznamne viac ako iné organizacie si ohrozené rodiny, cudzinci,
azylanti, Ziadatelia o azyl a tyrané osoby. To moZze opit suvisiet s osobit-
nou finan¢nou podporou organizécii venujlcich sa obetiam trestnych ci-
nov podla osobitného zakona z roku 2017.8% Rovnako to plati aj v pripade
osobitného finan¢ného mechanizmu podpory organizacii zameranych na
migraciu a integraciu z osobitného eurépskeho Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu. Zaroven je potrebné v tomto smere pripomenat migra¢n

8 Zakon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory upravuje prava, ochranu a podporu obeti trestnych cinov, vztahy medzi
Statom a subjektmi poskytujicimi pomoc obetiam a finan¢né odskodnovanie obeti na-
silnych trestnych cinov.
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krizu rokov 2015 az 2016, ktora, ako sme uviedli uz v Gvode, viedla na Slo-
vensku k zrodu viacerych obcianskych iniciativ (napr. Vyzva k ludskosti).

Naznacenu univerzalnost posobenia organizacii v oblasti ludskych prav
a advokacie potvrdzuju aj zistenia v otazke zamerania prospesnosti or-
ganizacii. A2 77,3 % organizacii sledovanej oblasti uviedlo, Ze cielovou
skupinou je Siroka verejnost bez obmedzenia. V porovnani s ostatny-
mi organizaciami je zameranie na Sirokud verejnost v oblasti ludskych
prav a advokacnych aktivit vyznamne vyssie. Naopak, len 4,5 % orga-
nizacii tejto oblasti uviedlo, Ze ich ¢innost je zamerand iba pre ¢lenov
organizacie. Aj tieto Statistické vysledky potvrdzujd vyrazné naplnenie
advokacnej (expresivnej) funkcie tychto organizacii.

C. Vyvoj Cinnosti a aktivit

Vyrazna vacsina organizacii v oblasti ludskych prav a advokacnych ak-
tivit uvadza, Ze pocet subjektov cielovej skupiny tychto organizacii
za obdobie rokov 2016 aZ 2018 rastie (69,2 %). Takéto vnimanie na-
rastu je $tatisticky najvyssie v porovnani s inymi organizaciami. Ziadna
organizacia neuviedla, Ze sa pocetnost zmen3uje. Berlc do Gvahy, ze
vnimany rast sa v najvacsej miere tyka skupiny bez Specifického zvyhod-
nenia, uvedené zavery potvrdzuju v praxi vhimanu skuto¢nost, Ze v spo-
lo¢nosti rastie obcianska angazovanost v témach ludskych prav a advo-
kacie zaujmov. Tento vyvoj Ciastocne koreluje aj s vysledkami analyzy
obdobia vzniku organizacii. Zo sledovanej vzorky, viac ako tretina or-
ganizacii (38,4 %) vznikla v druhej dekade tohto storocia, pricom kazda
z predchadzajtcich dekad od vzniku republiky pokryvala neceld tretinu
vzniku sledovanych organizacii. Vnimany fakt, Ze v ostatnom obdobf sa
v sektore advokacie zaujmov vyraznejsie angazuji neformalne zo-
skupenia, iniciativy a platformy, potvrdzuju zistenia vyskumu o raste
poctu cielovej skupiny (primarne bez Specifického znevyhodnenia), no
zaroven o nieco mensej dynamike vzniku novych organizacii. Aj vzhla-
dom na rézne elektronické formy prejavenia nazoru, v si¢asnosti uz ne-
plati, Ze predpokladom spolocenskej angazovanosti a efektivneho dopa-
du iniciativ ¢i platforiem je zaloZenie novej entity i inStitucionalizacia.

Takmer polovica organizacii uvadza, ze realizuje tie isté aktivity ne-
pretrzite od svojho vzniku, pri€¢om sa ich charakter nezmenil (47,62 %).
Uvedené méze preukazovat, Ze organizacie dobre poznaji metddy, tech-
niky a aktivity, ktoré st potrebné na dosahovanie Gspesnej obhajoby
zaujmov a efektivnej zmeny v pripade potreby zlepsit stav dodrziavania
ludskych prav v krajine. Aj ked sa organizacie Specializovali na urcité ob-
lasti prav a slobdd, know-how o aktivitach potrebnych na dosahovanie
pozitivnych zmien prebrali aj nové organizacie. Osobitne to podla nasho
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nazoru plati v pripade organizacii, ktoré sa nezameriavaji len na jednu
skupinu prav ¢i poskodenych osob, ale venuju sa ludskych pravam kom-
plexne vnimajlc ich univerzalitu. Napriek relativne vysokému podielu
o nezmenenom charaktere aktivit, nejde v tomto pripade o Statistic-
ky (viac ¢i menej) vyznamny rozdiel v porovnani s inymi organizaciami.
Urcita Cast organizacii (14,29 %) indikovala vykon aktivit s prestavkami,
nepravidelne a narazovo.

Takmer tretina organizacii uvadza, Ze realizuje aktivity s obmenami, pod-
la toho, aké témy st prave aktudlne. Ziadna organizacia viak neuviedla,
Ze by aktivity realizovala podla typu projektov, ktoré organizacia ziska
Ucelovo na opravnené typy aktivit. Organizacie tak na jednej strane ve-
dia prisp6sobit aktivity aktualnym ludskopravnym témam, no zaroven
nemali zaujem o financovanie, ktoré by vyZzadovalo zmenit doposial vy-
konavané aktivity. Uvedené sved¢i podla nasho nazoru aj o istej vyspe-
losti a stabilizacii organizacii (personal, ludské zdroje, know-how, atd.).
Samozrejme sa to tyka primarne organizacii s viaczdrojovym financova-
nim, ktoré nie st odkazané vylu¢ne na projektové zdroje.

Na zaklade vysledkov vyskumu moZzno zhodnotit, Ze organizacie v ob-

lasti ludskych prav a advokacnych aktivit sa v porovnani s inymi sektor-

mi vyznamne viac venuji vyhodnocovaniu svojho vplyvu a prinosu.

Potvrdzuju to najma tieto fakty:

® a7z 68,1 % organizacii uvadza, Ze systematicky vyhodnocuji prinos
a vplyv svojich aktivit;

e takmer polovica organizacii (46,4 %) robi vyhodnotenie, len ak to
vyZaduje donor/projekt;

® 7Zjadna organizacia neuviedla, Ze by prinos nevyhodnocovala.

Uvedomenie si potreby vyhodnocovat impakt aktivit organizacii v ob-
lasti ludskych prav a advokacnych aktivit svedci o ich profesionalizacii.
Vyhodnocovanie je nevyhnutné pre identifikovanie silnych i slabych
miest ¢innosti, spravne nastavenie dalsich aktivit, celkovy manazment
organizacie, vratane personalnych i fundraisingovych potrieb. Organi-
zacie, ktoré nemaju zaujem na poctivom vyhodnoteni prinosu aktivit,
vykonavaju svoju ¢innost pravdepodobne nesystematicky, nahodne, v za-
vislosti od momentalnych moznosti financovania i momentélnej dostup-
nosti personalnej kapacity. Takyto pristup neumozni organizaciam rast
a byt trvalou stcastou obcianskej spolo¢nosti.

Aj v tomto smere je pritomny priestor na zlep3enie, nakolko len mala
Cast organizacii, ktora vyhodnocovanie vykonava (13,6 %) vyuziva na ten-
to Ucel overené zdroje a metodiky. Vac¢Sina organizacii (54,5 %) ma vlast-
né nastroje na vyhodnocovanie svojho impaktu. Je mozné predpokladat,

/55

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne3.indd 55 @

24/02/2021 10:55‘ ‘



| T T ®

Ze dévodom bude aj nedostatok personalnych ¢i finanénych zdrojov
na kvalitné vyhodnocovanie. Dal$im dévodom méze byt aj velkost or-
ganizacie. Osobitne v malych organizédciach, ktoré nie st postavené
na Clenskom principe a ide skér o zoskupenie niekolkych odborni-
kov, m6ze byt kapacitne dostatocné realizovat hodnotenie vlastnymi
nastrojmi. KedZe je vyuZivanie overenych alebo vSeobecnych metodik
vyznamne mensie v porovnani s inymi organizaciami, bolo by vhodné
poznat, v om spocivaju rozdielne podmienky organizacii v oblasti lud-
skych prav odévodniujlce tento rozdiel.

D. Uzemna pdsobnost a spolupraca

Pokial ide o geografické rozlozenie pésobnosti organizacii, viac ako
tretina organizacii v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit poso-
bi na celoslovenskej Grovni (34,6 %). Druhym najpocetnejSim uvadzanym
pbsobiskom organizacii je eurdpska troven (19,3 %). Na tejto Grovni pb-
sobia tieto organizacie vyrazne viac ako organizacie inych oblasti. Uvede-
né zistenia s prirodzené, nakolko obhajoba zaujmov a advokacia v pro-
spech [udskopravnych tém je nevyhnutne spojend so snahou o zmenu
verejnych, najcastejSie celostatnych politik a s Gcastou na participativ-
nych procesoch rozhodovania o danych politikach na tejto trovni. Ked-
Ze pravidla pravneho Statu, vymozitelnosti prav, ochrany ludskych prav
a zékladnych slobéd st do znacnej Casti ovplyviiované medzinarodnymi
normami na eurdpskej Grovni (najma Rada Eurépy, Eurdpska Gnia), (ud-
skopravne a advoka¢né organizacie musia nevyhnutne aktivizovat svoje
pbsobenie aj v tychto kontextoch. Z praxe je znama najma spolupraca
a sietovanie medzi organizaciami z viacerych Statov, vzdelavanie a vyme-
na prikladov dobrej praxe, no i priame odborné pésobenie v prospech Sir-
Sieho uplatnenia urcitych tém, napr. konzultovanim a pripomienkovanim
navrhov eurépskych politik alebo noriem, ¢i predkladanim tzv. alternativ-
nych/tiefiovych sprav o vyvoji urcitej agendy v krajine.

Negativne mozno hodnotit, Ze najmenej organizacii pésobi na miestnej
(obecnej ¢i okresnej) Grovni (3,8 %). Aj v tomto prostredi je totiz nevy-
hnutné monitorovat a ovplyviiovat oblasti ako transparentnost vykonu
samospravy, efektivne vynakladanie miestnych verejnych rozpoctov i
vymozitelnost prava na miestnej Grovni. Je paradoxom, Ze na tuto Uro-
ven, ktord je pre obciansku spolo¢nost najblizSia a najviditelnejsia, sa
ingtitucionalizovand kontrola nezameriava. Ciasto¢ne to médze svisiet
aj s tym, ze kontrola na miestnej Grovni moze byt CastejSie neformélna
a modze stat na aktivnych jednotlivcoch bez potreby sa formalne zdru-
Zovat. Je tiez potrebné spomendt relativne vysoky podiel neuvedenych
odpovedi (154 %). Bertic do tvahy, Ze v ramci odpovede mohla byt uvede-
nd len jedna geografickd oblast posobenia, neuvedené odpovede mozu
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naznacovat, Ze organizacie v oblasti udskych prav casto nevedia/nemé-
Zu jednoznacne urcit geografické vymedzenie svojho pdsobenia.

Identifikovana nizka miera pésobenia na miestnej Grovni (3,8 %) je v kon-
traste s vysokou mierou spoluprace organizacii v oblasti ludskych prav
a advokacie s obcami a miestnou samospravou (70 %) ¢i s regionalnou/
krajskou samospravou (36,7 %). KedZe je medzi mierou poésobenia na
miestnej Grovni a mierou spoluprace tak vyrazny rozdiel, je mozné pred-
pokladat, Ze spolupraca sa tyka najroznejsich foriem ziskavania informa-
cif, icasti na vyskumoch/prieskumoch, participacie na projektoch tykaju-
cich sa samosprav a inych druhov spoluprace, ktora vsak nepredstavuje
vykon ¢innosti danych mimovladnych organizacii. Prave s cielom posilnit
mieru posobenia a dosahovania vysledkov aj na miestnej trovni, by bolo
v buddcnosti vhodné identifikovat v ramci dalSieho vyskumu aj formy,
oblasti, el ¢i iné detaily tak vysokej miery spoluprace s obcami.

V porovnani s inymi organizaciami, tie, p6sobiace v oblasti ludskych prav
a advokacie, Statistiky vyznamne viac spolupracuji s vysokymi sSkolami
a univerzitami (78,9 %), medzinarodnymi institGciami (65 %) a Statnou
spravou (70 %). Na tomto mieste je potrebné uviest, Ze vyskum zbieral
Udaje o spolupraci nezalozenej na financnych tokoch; ide o tzv. nefinanc-
nG spolupracu. Vysoka miera spoluprace so Statnou spravou suvisi
s hlavnymi cielmi a metédami obhajoby zaujmov. Advokacia nevyhnut-
ne vyzaduje realizaciu najroznejsich dostupnych foriem spoluprace na
zmene pravnych predpisoy, verejnych politik ¢i konkrétnych rozhodnuti.

V tomto smere je vysokd miera pdsobnosti organizacii na celostatnej
arovni (34,6 %) i vysoka miera spoluprace so Statnou spravou (70 % —
z praxe predpokladame, Ze najma s Ustrednymi organmi Statnej spravy)
aj vysledkom zavedenia participativnych postupov tvorby verejnych po-
litik.8* Aj vplyvom zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a o zbierke zékonov Slovenskej republiky a dalSich dokumentov vladnej
Urovne sa institucionalizoval priestor a stanovili minimalne Standardy

8 Uz v roku 2014 vlada SR prijala Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych poli-
tik (uznesenie vlady SR ¢. 645/2014), ktoré zaviedlo urdité pravidla na Grovni tstrednych
organov Statnej spravy. Podstatné vsak bolo prijatie nového zakona ¢. 400/2015 Z. z.
o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky, v ramci ktorého
bol presadeny vznik novych institdtov: tzv. predbezna informacia a tzv. sprava o Gcasti
verejnosti na tvorbe pravneho predpisu. Nasledne boli pravidla vypracovania tychto in-
formacii podrobne rozpracované v Legislativnych pravidlach vlady SR. Ich hlavhym Gce-
lom je informovat verejnost o pripravovanych pravnych predpisoch a umoznit verejnosti
aktivne vstupovat do ich tvorby a tym prispiet k zvySovaniu participacie verejnosti na
tvorbe verejnych politik.
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na vyuzivanie potencialu zastupcov obcianskej spolo¢nosti pri tvorbe,
implementdcii i kontrole verejnych politik. Prirodzene sa tychto moz-
nosti chopili organizacie v oblasti ludskych prav a advokécie. Je vyzvou
do budtcna, aby participativne mechanizmy neboli len formalistickym
cvicenim a désledne sa aplikovali nielen na celostatnej Grovni, ale v istej
forme sa obligatérne zaviedli aj na regionalnej a miestnej Grovni.

Uz spominana nizka miera posobenia tychto organizacii na miestnej
urovni (3,8 %) podla nasho nazoru stvisi prave s neexistenciou jednot-
nych zdkonom stanovenych postupov ¢i mechanizmov zapajania verej-
nosti do rozhodovania. V niektorych samospravach sporadicky sledovana
iniciativa vtiahnut zastupcov obc¢anov do rozhodovania (napr. o participa-
tivnych rozpoctoch, pravidlach transparentného verejného obstaravania,
uzneseniach zastupitelstiev ¢i rozhodnutiach strategického charakteru)
je zavisla na konkrétnom vedeni obce, mesta ¢i vyssieho tizemného cel-
ku, a nie na zdkonom zavedenych mechanizmoch. V tomto smere je po-
trebné uvazovat o navrhoch, ktoré by od kazdej samospravy (minimalne
od kazdého mesta ¢i vyssieho Gizemného celku) Ziadali pri zasadnejsich
typoch rozhodnuti umoznit verejnosti a jej zastupcom intenzivnejsie
participovat na prijimani rozhodnuti. Aj vzhladom na objem finan¢nych
zdrojov, s ktorymi samosprava hospodari, by nemal byt takyto postup
vysadou, ale bezne dodrziavanym pravidlom.

Organizacie v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit sa ¢asto for-
malne sietuju v ramci doméacich i medzinarodnych sieti a platforiem (35 %
a 30 %). Tato forma partnerstiev umoznuje zintenzivnit a institucionalizo-
vat spoluprécu s cielom zdielat skisenosti, know-how a realizovat spo-
lo¢né projekty. V porovnani s inymi organizaciami je pre ludskopravne
organizacie Statisticky vyznamne vyssia spolupraca v ramci medzinarod-
nej formalnej siete a v ramci slovenskej neformalnej siete. V uvedenom
sa zrkadli univerzalita hodnotovych zakladov [udskych prav, ktora orga-
nizaciam umoznuje zdielat rovnaké hodnoty. Len mensia ast organiza-
cii zostava mimo takejto formy spoluprace (20 %), pricom cast organi-
zacii je priamo platformou partnerskych organizacii (10 %). Aj vzhladom
na rizika dalSieho vyvoja v spoloc¢nosti, uvedené v Givode tejto kapitoly,
nedostato¢né financovanie sektora a vyrazné vyuzivanie neplatenych
pracovnikov pri vykone odbornych ¢innosti (vid nizsie), bude potrebné
eSte vo vac3ej miere podporovat realizciu partnerstiev, nielen medzi
mimovladnymi organizaciami v sektore, no aj s akademickym sektorom
Ci verejnou spravou. Nejde tu vsak primarne o finan¢nd motivaciu, no
hlavne je nevyhnutné upravit pravne prostredie, ktoré umozni efektiv-
nejsie a flexibilnejSie spolupracovat v réznych oblastiach, a pripadne aj
integrovat vykon niektorych administrativnych/technickych cinnosti
pre viaceré organizacie na jednom mieste. V tomto smere je vhodné
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do budtcna analyzovat, aké st priciny zaujmu o spolupracu a aké su
bariéry spoluprace a partnerstiev.

E. Cinnost platenych a neplatenych pracovnikov

Pri vyhodnocovani zaverov z Casti vyskumu tykajiceho sa vykonu ¢in-
nosti platenymi a neplatenymi pracovnikmi je mozné poukézat na Styri
relativne samostatné zistenia:

1.

Najviac 0s6b vykonavajlcich €innost pre organizacie posobiace
v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit pdsobi bez naroku
na finanénd odmenu. Tvoria takmer trojnasobok v porovnani so
zamestnancami, ktori posobia na zaklade niektorého z pracovno-
pravnych vztahov podla Zakonnika prace. Uvedené plati aj napriek
nasledovnému zisteniu.

V porovnani s ostatnymi organizaciami maju organizacie posobiace
primarne v oblasti ludskych prav a advokacnych aktivit svoju €in-
nost postavenu skor na praci platenych pracovnikov. V porov-
nani s ostatnymi sektormi zabezpecuju tieto organizacie platenymi
pracovnikmi vyznamne viac ¢innosti v oblasti vzdelavania, vyskumu,
publikacnej ¢innosti, lobovani, obhajobe zaujmoy, tvorbe legislativy
a koncepcif, Gcasti na verejnom rozhodovani, ochrane spotrebitela,
poskytovani grantov, komunikéacie s médiami, organizaciou poduja-
ti, poskytovani poradenstva, tlmoceni a prekladani, grafickych prac
a sprave web stranok a socialnych sieti. Plateni pracovnici zabezpe-
¢ujl najcastejsie vzdelavanie a lektorskd ¢innost (57,7 %), organizaciu
podujati (46,2 %) a poskytovanie poradenstva a informacii (46,2 %).
Uvedené sveddi jednoznacne o tom, zZe realizicia a technické za-
bezpecenie vzdelavacich aktivit st profesionalizované. Kedze po-
radenstvo je Casto poskytované pravidelne a je podporované aj
finan¢nymi mechanizmami (napr. obete trestnych ¢inov, spotrebite-
lia, Ziadatelia o azyl), tato ¢innost nemdze byt zaloZzena na dostup-
nosti dobrovolnych kapacit. Napriek tomu je potrebné uviest, ze
ani dostupna finan¢na podpora nepostacuje. Rovnaké alebo velmi
podobné hodnoty dosahuje aj vykon tychto ¢innosti neplatenymi
pracovnikmi (vzdelavanie 53,8 %, organizovanie podujati 50 %, po-
radenstvo 46,2 %), i ked nejde o tazisko ich ¢innosti.

Pri pohlade v ramci sektora ludskych prav a advokacie su aj niektoré
z odbornych aktivit vykonavané primarne neplatenymi pracov-
nikmi. Konkrétne, napr. v nasledovnych ¢innostiach st prirodzene
a nevyhnutne zapdjani viac aj neplateni pracovnici: samotna advoka-
cia (obhajoba zaujmov), pripomienkovanie a Gicast na tvorbe legisla-
tivy a koncepcii a Gcast na verejnom rozhodovani. AZ 53,8 % organi-
zacii zabezpecuje podielanie sa na tvorbe legislativy a koncepcnych
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dokumentov neplatenymi pracovnikmi. Presne polovica organizacii
(26,9 %) zabezpecuje tato c¢innost platenymi pracovnikmi. Obdobne
je to aj v pripade samotnej obhajoby zaujmov (61,5 % neplatenymi
a 30,8 % platenymi pracovnikmi) a G¢asti na verejnom rozhodovani
(50 % neplatenymi a 34,6 % platenymi pracovnikmi). V ramci sektora
tak pri tychto taZiskovych odbornych aktivitach a participacii do-
minuju neplatené expertné kapacity. Rovnako to plati aj v porov-
nani s inymi sektormi. Vysledky vyskumu preukazali, Ze organizacie
v oblasti ludskych prav a advokacie Statisticky vyznamne viac
zabezpecuji vyssie uvedené tri odborné ¢innosti neplatenymi
pracovnikmi v porovnani s organizaciami ostatnych oblasti.
Uvedené zistenie poukazuje podla nasho nazoru na vysoku Uroven
odbornych internych kapacit, ktorymi st zabezpecované odborné
¢innosti, i na vysoké nasadenie odbornych kapacit a odhodlanie ob-
hajovat zaujmy, ktoré st predmetom cinnosti organizacii v oblasti
ludskych prav aj v pripade, ak odborné cinnosti nie s honorované.
Tieto zavery, samozrejme, platia aj o vyssie uvedenom vzdelavani,
poradenstve a dalSich odbornych ¢innostiach. Pre nastavenie vhod-
nych stratégii prace s neplatenymi pracovnikmi (¢lenovia, dobro-
volnici, staZisti a pod.) by bolo vhodné do pripadnych buddcich vy-
skumnych aktivit zaradit aj zistovanie pricin tak Sirokej miery ochoty
posobit odborne pre prislusné organizacie.

Je zaujimavym zistenim, Ze v porovnani s inymi organizaciami sa
riadeniu platenych pracovnikov v organizaciach v oblasti lud-
skych prav a advokacii vyznamne viac venuju neplateni pracovnici.
Aj v ramci sektora je podiel ¢innosti neplatenych oséb na tejto ak-
tivite (38,5 %) o nieco vyssi v porovnani s platenymi pracovnikmi
(34,6 %). Potvrdzuje sa tak pre niektoré organizacie (najma tie me-
dzinarodné) standardné pravidlo zamedzenia konfliktu zaujmov
pri riadeni organizacie a dosahovani prijmov z jej ¢innosti. Vykon
funkcie ¢lena kolektivneho riadiaceho organu je v mnohych orga-
nizaciach viazany na bezodplatny vykon prave z dévodu odstrane-
nia akejkolvek motivacie tychto oséb byt svojim prijmom zavisli
na ¢innosti organizacie, ¢innosti platenych zamestnancoy, vykone
fundraisingu a pod.

E. Prekazky ¢innosti

Vysledky vyskumu za vetky organizacie, ktoré sa ho ztcastnili, ukazujg,
Ze najzasadnejSou prekazkou vykonu cinnosti je nedostatok financnych
zdrojov. Vysledky za oblast ludskych prav a advokac¢nych aktivit st v si-
lade s tymto zistenim. Aj tu je nedostatok financii najvyznamnejsou
prekazkou. Uvedené zistenie nie je prekvapujlce a je plne v stlade s pra-
xou. Organizacie musia venovat zna¢nu Cast svojich administrativnych
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kapacit prave fundraisingu, priprave podkladov pre zapdjanie sa do
najréznejsich (domacich i zahrani¢nych) grantovych vyziev a ich nasled-
nému vykazovaniu. V 34,6 % organizacii sektora sa tejto aktivite venuju
plateni pracovnici, no takmer dvojnasobok organizacii (61,5 %) uvadza,
Ze sa fundraisingu, pisaniu projektov a oslovovaniu darcov, venuju ne-
plateni pracovnici. Vyskum potvrdzuje negativny vplyv na obsahovu
napln ¢innosti neziskovych organizacii, ktoré sa nasledne nemézu ve-
novat vecnej stranke svojej ¢innosti. Tento fakt jasne preukazuje vys-
Sie uvadzan( mieru, v akej sa platenfi ¢i neplateni pracovnici venuji
fundraisingu na tkor odbornych ¢innosti (samotna obhajoba zaujmoy,
pripomienkovanie a Gcast na tvorbe legislativy a koncepcif a Gcast na
verejnom rozhodovani). V takomto nastaveni je samotna existencia orga-
nizacif, nie to este rozvoj ich kapacit, dlhodobo neudrzatelna. Vynimkou
moZzu byt organizacie, ktoré maju trvalti podporu zo strany sikromnych
donorov (pripadne jedného silného darcu) alebo od svojej ,materskej”
zahrani¢nej organizacie, ¢o nie je pripad relevantnej Casti slovenskych
organizacii v sektore.

V tomto smere je zrejmé, Ze si vlada SR musi odpovedat na otazku,
¢i a do akej miery uznava vyznam a tilohy mimovladneho sektora,
napr. pri vzdelavani v oblasti tolerancie a [udskych prav, pri Sireni osve-
ty, predchadzania xenofébii, rasizmu a inym formam netolerantnych
prejavov a politik, ktoré mézu byt v kone¢nom désledku zhubné pre
demokraciu a pravny stat. Ako sme uZ uviedli aj v Gvode tejto Casti,
vlada SR prijala v roku 2015 Celostatnu stratégiu ochrany a podpo-
ry ludskych prav v SR, ktord je zdkladnym strategickym dokumentom
v danej oblasti. Aj v dobe jej pripravy bolo jednou zo zakladnych vyziev
Statu a vlady SR riesenie substantivnych podmienok existencie, Zivo-
taschopnosti a vyuzitelného prinosu mimovladnych nezavislych or-
ganizacii. V dokumente sa Stat pokasil tak(to odpoved sformulovat, ale
napriek tomu, Ze doslo k urcitym zlepseniam v oblasti podpory mecha-
nizmov otvoreného vladnutia, aj dnes je aktualna potreba uskutocnit
systémové opatrenia v rovine financného a legislativneho posilne-
nia mimovladnych organizacii.

Oblast ludskych prav a advokacénych aktivit je prierezovou oblastou pre
mnohé dalSie obcianske aktivity a iniciativy. Aj preto zrejme vysledky
vyskumu vykazuji pri dosahovani cielov najvyznamnejsie prekaz-
ky spocivajlice v nedostatocnej spolupraci medzi MNO a verejnym
sektorom spomedzi vietkych sledovanych organizacii. Uvedeny ne-
dostatok bol identifikovany pri spolupraci so zamestnancami Statnej/
verejnej spravy, spolupraci statnej spravy a samospravy navzajom i spo-
lupraci medzi ministerstvami. Tieto vysledky potvrdzujd, Ze ak chce
Stat a verejna sprava v SirSom slova zmysle prijimat rozhodnutia za
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aktivnej participacie verejnosti, musia byt vo vnutri verejnej spravy
implementované mechanizmy, ktoré tato spolupracu podporuji,
a zaroven aj vyzaduju. Organy verejnej moci (Statnej spravy i samospra-
vy) na vsetkych stuprioch potrebuji zlepsit aj svoje vlastné vnitorné
mechanizmy spoluprace. Inak povedané, je potrebné odstranit tzv. re-
zortizmus, kedy nie je viditelnd jasna vola dosahovat vysledok v tzkej
spolupraci so vsetkymi zainteresovanymi organmi. Zaroven je ale po-
trebné aj nadalej posilfiovat a vyzadovat doslednt aplikaciu participativ-
nych mechanizmov navonok. To umozni pravidelnu i SirSiu moznost or-
ganizaciam neziskového sektora zapajat sa do diskusie a rozhodovania.

6.3.9 Odporucania

e Jepotrebné zabezpecit lepsie financovanie agendy ludskych prav
a organizacii pésobiacich v sektore. Toto odportcanie mozno na-
viazat na realizaciu vladou schvélenej CeloStatnej stratégie ochrany
a podpory ludskych prav, resp. jednotlivych akénych planov, ktoré
boli alebo budi na jej implementaciu prijaté. Prostrednictvom re-
alizacie jednotlivych priorit stratégie malo dojst k zlepseniu finan-
covania mimovladnych neziskovych organizacii, vratane vytvorenia
medzirezortného programu, na ktorom by boli zGicastnené vietky
rezorty podla svojej pésobnosti a efektivneho vyuzivania fondov
Eurépskej Gnie a iné finan¢né mechanizmy. KedZe k tomu nedoslo,
odporacame zriadenie osobitného fondu na ochranu a podporu
ludskych prav, ktory by mohol, napr. po vzore nezavislého Fondu
na podporu umenia, rozhodovat o podpore projektov jednotlivych
agend ludskych préav. Fond by mohol byt zarover nezavislym od
politickych vplyvov, a zaroven previazany na podporu jednotlivych
akénych planov a inych koncepénych dokumentov vlady. Uvedené
systémové rieSenie sa javi byt komplexnejsie v porovnani s pozia-
davkou na navysenie stcasnych dota¢nych schém. Umozni sa tak
investovanie dostupnych zdrojov efektivnejSie a zredlni sa ambicia
dosahovania synergii v agendach.

e KedZe organizacie v sektore venuju znac¢nt cast svojich kapacit vo
vacsej miere fundraisingu a administrativnej ¢innosti, ako vykonu
odbornych ¢innosti, odporiicame zabezpecit technicki podporu
spravy eurofondov, vratane nevyhnutného verejného obstara-
vania, aby sa MNO mohli venovat svojim témam a aby neboli za-
valené administrativou. Je vhodné uvazovat o vytvoreni osobitnej
podpornej jednotky, ktora by idedlne na jednom mieste (institucio-
nalne, nie geograficky), nielen poskytla informacie, no aj realne pre-
vzala urcitt cast administrativy pri realizacii projektov. InSpiraciou

62/

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne3.indd 62 @

24/02/2021 10:55‘ ‘



| T T ®

moze byt mechanizmus EEA grantov alebo vytvorenie iného spdso-
bu, napr. osobitného Gtvaru pri CKO alebo inom prislusSnom organe,
ktory by postupoval v stlade s pravidlami. Organizacie by tak boli
odbremenené od aktivit, ktorych cielom je neporusit komplikované
pravidla dotac¢nych schém a vyziev.

S tymto odporutcanim suvisi aj potreba alokovania casti finan¢nych
zdrojov na administrativne kapacity organizacii (preplacanie miezd
administrativy projektu je ¢asto minimalne alebo Gplne vylicené).
Odporica sa zabezpecit systematickd finan¢na podporu aktivitam
v oblastiach ludskych prav, ktoré Stat nezabezpecluje alebo zabez-
pecuje len marginalne a ktoré mézu byt prostrednictvom MNO
vykonavané nezavisle. Podobne, ako sa stat podiela na financovani
pomoci obetiam trestnych ¢inov ¢i podpore spotrebitelskych orga-
nizacif, je potrebné uvazovat nad dalsimi oblastami, v ramci ktorych
mozu MNO plnit osobitnd Glohu. Statu by tak dokazali efektivnej-
Sie pomahat v napliiani jeho Gstavnych i medzinarodnych zavizkov
v oblasti ludskych prav, ale i v SirSej oblasti vymozitelnosti prava,
pravneho Statu, transparentnosti a prevencie korupcie.

Je potrebné posilnit kapacity a financovanie pravidelného vysku-
mu aktualnych i dlhodobo pritomnych ludskopravnych problé-
mov v narodnom i regionalnom kontexte. Tento vyskum MNO uka-
zal, Ze mimovladne organizacie vykondavaju tato ¢innost v rovnakej
miere platenymi i neplatenymi pracovnikmi. Kapacity a ani zdroje
MNO nie st na pravidelny vyskum dostato¢né. Na tejto ¢innosti sa
CiastoCne podielaju aj akademické pracoviska alebo nezavislé orga-
ny ochrany prav a slobdd, ako napr. Verejny ochranca prav ¢i Sloven-
ské narodné stredisko pre [udské prava. Kazdy z tychto subjektov
ma osobitné uhly pohladu na dané témy, mieru praktickej vyuZitel-
nosti vystupov i mieru, akou sa vystupy zameriavaju na komparaciu,
formulovanie idealneho stavuy, vyhodnotenie a kontrolu doterajsej
¢innosti organov aplikacie prava. Z tohto pohladu by bolo vhodné
posilnit vyskum kazdého zo spomenutych subjektov.

Vyskum potvrdil, Ze spolupraca organov verejnej moci navzajom, spo-
lupraca Statnej spravy a samospravy a Uroven ich spoluprace s MNO
su prekazkou v dosahovani cielov organizacii posobiacich v oblasti
[udskych prav a advokacnej ¢innosti. Je preto potrebné rozvijat me-
chanizmy spoluprace MNO s verejnymi institliciami Gstrednej, regio-
nalnej i miestnej Grovne. Viaceré participativne mechanizmy formal-
ne aj existuju, no miera ich pravidelného a désledného dodrziavania
je z pohladu praxe otazna. Dévody a skuto¢na miera zapéjania verej-
nosti do procesu tvorby verejnych politik by bola vhodnym predme-
tom dalSieho vyskumu. Je nevyhnutné zaviest tieto mechanizmy aj
na Grovni Narodnej rady Slovenskej republiky, kde v sti¢asnosti
plati, ze legislativne navrhy poslancov ¢i vyborov mézu byt schva-
lené bez akejkolvek tGicasti alebo odbornej diskusie s verejnostou.
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Samostatnou témou mimo ramec tohto vyskumu je nedostato¢na
spoluprdca medzi orgdnmi verejnej moci navzajom. Z praxe sa javi
byt nevyhnutné posilnit spolupracu medzi exekutivhymi a od-
bornymi, osobitne nezavislymi institiciami verejnej moci, ako
st Grady Verejného ochrancu prav, prokuratiry, NKU a pod.
Exekutiva totiz nevytvara dostatocny priestor na uplatnenie ich
odporucani smerujtcich k zlepSovaniu vykonu politik a ich vply-
vu na ludské prava, transparentnost ¢i verejné financie. Nasledne
je naroc¢né aj pre MNO komunikovat vyznam urcitych zmien smerom
k vykonnym organom, ak tie nekomunikuji s odbornymi, kontrolnymi
¢i inSpekénymi orgdnmi zriadenymi zakonom. Mechanizmus dialé-
gu a spoluprace je potrebné posiliovat tak, aby spolupraca nebola
nahodna a zavisla od konkrétnej osoby vo vedeni ministerstiev ¢i os-
tatnych Gstrednych, ale i miestnych orgdnoch Statnej spravy. V tom-
to moOze svoju rolu zohravat, napr. aj jedna zo stresnych platforiem
vzajomného dialégu, ako je Rada vlady SR pre ludské prava, narod-
nostné mensiny a rodovu rovnost. Popri zachovani tohto nastave-
nia spoluprace je vhodné uvazovat o celkovom posilneni odborného
charakteru tejto, ale i inych platforiem spoluprace.

S posilnenymi mechanizmami spoluprace a vyuzivanim odborného
potencialu MNO suvisi aj potreba financovania tychto mechaniz-
mov. Vykon poradnej a konzulta¢nej funkcie MNO pdsobiacej v kaz-
dom sektore je znacne ¢asovo a odborne narocny. Pokial organizacie
vykonavaju tato funkciu vo vacsej miere neplatenymi pracovnikmi
(ukézal vyskum minimalne pri organizaciach v oblasti ludskych prav
a advokacnych aktivit), je vhodné podporit vykon tejto ¢innosti. Od-
poracame posilnit a technicky zabezpecit Gicast zastupcov MNO
v participativnych procesoch na celostatnej i regionalnej Grovni,
osobitne na réznych pracovnych skupinach/komisiach tvoriacich
¢i monitorujlcich verejné politiky, pravne predpisy i zasadné roz-
hodnutia. Technické zabezpecenie tvori najma nahrada cestovnych
vydavkov a preplatenie vynalozeného casu. V tomto smere moze
Stat vhodne nastavenym financovanim podporit kapacity organizacii
a dosiahnut kvalitné konzulta¢né vystupy aj zo strany mimovladneho
neziskového sektora v kazdej oblasti spoluprace, nielen ludskych prav.
Odportcame, aby mala podpora dosahovania cielov organizacii v ob-
lasti ludskych prav a advokacnych aktivit aj strategickd formu, t. j.
aby bola agenda ludskych prav urcena ako prierezova téma viet-
kych verejnych politik. Prijimanie zakonov a ostatnych pravnych
noriem by mala byt podrobena systematickému skimaniu ich dopa-
du na ludské prava z hladiska medzinarodnych odportcani, odporu-
¢ani vnatrostatnych organov (napr. Verejny ochranca prav), judika-
tary Eurépskeho stdu pre [udské prava (minimalne voci Slovenskej
republike). Doposial nie je vytvorena analyticka kapacita pri Ziadnom
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Ustrednom organe Statnej spravy, ktora by vykonavala takyto ,scre-
ening” navrhovanej legislativy. Pripadné nepremietnutie odportca-
ni vo forme vnutrostatnych vykonavacich alebo legislativhych ak-
tov musi byt jasne zdévodnené. Obdobny princip sa uz uplatriuje
pri ekonomickych a environmentalnych dopadoch.
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Zdroje tdajov z vyskumu narodného projektu Kvalitnejsie verejné politky prostrednictvom
lepSieho poznania obcianskej spolo¢nosti.
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